

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DE LA DEFENSA NACIONAL.

___________________________________

SANTIAGO, 7 de septiembre de 2009.-

M E N S A J E   N° 1087-357/

Honorable Cámara de Diputados:

A S.E. EL 

PRESIDENTE

DE LA H. 

CAMARA DE

DIPUTADOS.
En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley mediante el cual se establece un nuevo sistema de financiamiento para las Fuerzas Armadas.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

1. Seriedad, orden y la transparencia en la gestión financiera del Estado.
La seriedad, el orden y la transparencia en la gestión financiera del Estado se cuentan entre los principales activos de Chile. El alto nivel en la responsabilidad en el manejo de las finanzas públicas ha sido ampliamente reconocido como unos de los principales factores que explican los logros que hemos obtenido en los últimos dieciocho años en crecimiento económico, reducción de la pobreza y desarrollo social.

La totalidad de las políticas públicas sobre manejo financiero se han fundamentado en estos valores, y se han plasmado en una sucesión de reformas que han tendido a perfeccionar nuestro sistema. 
En este sentido, se pueden destacar como hitos la adopción de los estándares del Manual de Estadísticas Fiscales del FMI; la periodicidad mensual que se le ha dado a la información de ejecución presupuestaria del gobierno central presupuestario; la información trimestral del gobierno central consolidado, de la gestión financiera de las empresas públicas y de la deuda del gobierno central; la información semestral de la deuda del sector público en su conjunto, y la publicación anual del Informe de Finanzas Públicas, del Informe de Evaluación de la Gestión Financiera del Sector Público y de las Estadísticas de las Finanzas Públicas; la creación de una unidad profesional dedicada a la gestión de activos y pasivos en la Dirección de Presupuestos; la publicación de Balances de Gestión Integral de las instituciones públicas; la institucionalización legal del Informe de Finanzas Públicas; la permanente reducción de los gastos reservados.

2. Responsabilidad fiscal.
Asimismo, se puede destacar como un hito de gran importancia en la materia, la publicación en el año 2006 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal, que obliga Presidente de la República, dentro de los 90 días siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, a establecer, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, las bases de la política fiscal que se aplicará durante su administración.

Estos avances se han reflejado en los resultados de las múltiples evaluaciones externas que organismos competentes han realizado en los últimos años a nuestro sistema de administración financiera y presupuestaria.

3. La excepción: el régimen presupuestario militar.
Sin embargo, el informe de la OECD de 2004, “Budgeting in Chile”, junto con resaltar los méritos del sistema presupuestario chileno, destaca como una excepción el régimen presupuestario militar, el cual se califica como altamente inapropiado desde un punto de vista presupuestario. Estos cuestionamientos no se refieren tan solo al sistema de aportes directos de CODELCO, sino también a la excepcionalidad del presupuesto militar.

Estas conclusiones no son novedosas para nadie. En efecto, el sistema de financiamiento militar se ha caracterizado por dos regímenes de excepción al sistema general que rige en el país.

La primera de estas excepciones, se relaciona con la percepción directa por parte de las Fuerzas Armadas del 10% de las ventas al exterior de CODELCO, las que deben ser depositadas en dólares en el Banco Central de Chile con el objeto de financiar sus compras militares.

A esta inusual afectación directa, se suma la exclusión del sistema de financiamiento de las compras de equipamiento militar, de las normas presupuestarias sobre manejo de recursos fiscales, al establecer, por ejemplo: reglas mecánicas de asignación de recursos entre las Fuerzas (distribución por tercios), lo que constituye una asignación ineficiente de recursos, que no refleja las necesidades de recursos de cada Fuerza para desarrollar sus capacidades, ni facilita el desarrollo de planes coordinados; normas de excepción para tomar créditos. En efecto, el endeudamiento con cargo a los recursos de la ley N° 13.196 no está sujeto a las normas de endeudamiento público y no se entrega información sobre la deuda; normas que fijan un piso mínimo de recursos, que permite que cuando los ingresos por venta de cobre al exterior están bajo ese piso, se debe otorgar aporte fiscal complementario.

4. Efectos de las normas de excepción
Los efectos que producen las normas de excepción que tiene la Defensa Nacional se pueden resumir en los siguientes factores: 

a) Una parte importante de su fuente de recursos, no se somete al ejercicio democrático de la discusión en el Congreso Nacional;
b) Con respecto al control externo, el Congreso no examina las inversiones en equipamiento militar. La Contraloría examina todas las cuentas del sector, pero no se pronuncia sobre ellas; 
c) La generalización de las normas del secreto y la reserva no favorecen los principios de transparencia y  acceso a la información; 
d) La fuente de financiamiento a través de un impuesto sobre las ventas externas de cobre y sus subproductos constituye un recurso muy volátil, lo que acentúa el divorcio existente entre las necesidades del sector Defensa y la forma de financiarlas,  produciendo una asignación ineficiente, pues el sector puede terminar gastando más (o menos) de lo que se requiere de acuerdo con las prioridades de política y las estrategias sectoriales; 
e) Los elevados precios internacionales de estas materias primas observados en los últimos años han resultado en ingresos considerables para el sector, resultando en una transferencia de recursos para gasto militar excesiva, dadas las prioridades del gobierno; 
f) El hecho de que la inversión en material bélico se financie exclusivamente con estos recursos, dificulta el análisis y tratamiento integral del gasto, pues el desconocimiento del destino especifico de las inversiones en equipamiento impide que el Ministerio de Hacienda examine su impacto sobre los gastos corrientes (en operación y mantenimiento) en el mediano plazo y por lo tanto su sostenibilidad; 
g) Los recursos que transfiere CODELCO se depositan en cuentas secretas, fuera de la Cuenta Única del Tesoro, fragmentando ésta e impidiendo que se obtengan todos los beneficios de una gestión consolidada del efectivo.

Las disposiciones antes señaladas tienen una justificación histórica, que las hizo importantes y necesarias en un momento de nuestra historia. Pero la situación del país ha cambiado, y hoy es perfectamente posible la plena incorporación del presupuesto militar al sistema general del Estado, sin que ello ponga en riesgo la continuidad del gasto militar y el permanente desarrollo de las Fuerzas Armadas.
5. Necesidad de una vinculación orgánica entre la planificación sectorial de defensa y las asignaciones presupuestarias públicas
En tal virtud, mediante esta iniciativa se incorpora por primera vez en la legislación del país una vinculación orgánica entre la planificación sectorial de defensa y las asignaciones presupuestarias públicas previstas para un determinado período, incluyendo, asimismo, un mecanismo de cobertura de contingencias de tal modo que exista un debido resguardo de la referida vinculación.
6. Iniciativa legal largamente demandada.
La iniciativa que vengo en proponer a ese H. Congreso Nacional, ha sido largamente demandada por diversos sectores políticos. 

En efecto, actualmente se tramita una moción parlamentaria de reforma constitucional sobre esta materia presentada por los honorables diputados Jorge Burgos, Gonzalo Duarte, Renán Fuentealba, Patricio Hales, Pablo Lorenzini, Carlos Montes, Eduardo Saffirio, Esteban Valenzuela y Patricio Walker. Además, varios expertos y líderes políticos han solicitado al ejecutivo enviar pronto este proyecto de ley, entre otros, los honorables senadores Soledad Alvear, Jaime Gazmuri, José Antonio Gómez y el honorable diputado Antonio Leal y en ellos y otros reconocemos el largo esfuerzo por identificar una fórmula de solución a una estructura de planificación y programación financiera de la defensa nacional con una perspectiva de mediano y largo plazo.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley que vengo en proponer, contempla un nuevo sistema de financiamiento para las Fuerzas Armadas, que se estructura sobre la base de los siguientes ejes:
7. Administración Financiera.
El proyecto incorpora al sistema general del Estado el gasto en equipamiento bélico y sus gastos asociados, pasando a financiarse, entonces, con cargo a los recursos que anualmente considere la Ley de Presupuestos para la Defensa Nacional.
Estos gastos se regirán, consecuentemente, por la Ley de Administración Financiera del Estado en las materias financieras y presupuestarias y sólo por excepción se aplicarán algunas normas especiales.
8. Planificación y Presupuesto Cuatrienal.

Se establece que el Ministerio de Defensa elaborará la planificación del desarrollo de las capacidades estratégicas de la Defensa Nacional y de su sostenimiento, previa opinión de la Junta de Comandantes en Jefe,  para períodos de doce años y será actualizada y aprobada cada cuatro años por el Presidente de la República mediante decreto supremo, suscrito por los ministros de Defensa y Hacienda, dentro de los 180 días siguientes a la fecha en que asuma sus funciones.  
Cada rama de las Fuerzas Armadas elaborará anualmente sus respectivos proyectos de presupuestos considerando un horizonte de cuatro años.
9. Presupuesto anual.
El proyecto de Ley de Presupuestos de cada año incorporará la primera anualidad del presupuesto cuatrienal y se acompañará a aquel la proyección de las anualidades posteriores.

En los proyectos de presupuestos se distinguirá los ingresos y gastos de acuerdo al clasificador presupuestario de general aplicación.
10. Creación de un Fondo Especial.
Se crea un Fondo de Contingencia para contar con recursos de empleo excepcional con ocasión de contingencias institucionales que se señalan en la norma respectiva, lo que deberá ser regulado en el reglamento que norme la aplicación del Fondo.
El Fondo estará constituido por las disponibilidades de la ley N° 13.196 a la fecha que se señala, incluidas las depositadas en cuentas propias de cada rama de las Fuerzas Armadas, que no se incorporen al presupuesto. Considerará, también, otros aportes que se establezcan por ley.
El manejo del Fondo lo hará el Servicio de Tesorerías y se regirá, en lo pertinente, por el artículo 12 de la ley N° 20.128
El Ministerio de Hacienda elaborará el reglamento que regulará la forma de operar de este Fondo, el que deberá ser suscrito también por el Ministerio de Defensa.
11. Control y excepciones.
Las inversiones en defensa tendrán un decreto identificatorio reservado. El decreto podrá incluir estimaciones de pago que superen el presupuesto cuatrienal y en tal caso, se deberán registrar en el período correspondiente.

La fiscalización que corresponda a la Contraloría General de la República en materia de inversiones, se realizará en forma reservada y los informes que emita serán reservados y deberá remitirlos al Ejecutivo y Presidencias de las Comisiones de Defensa del Senado y la Cámara de Diputados.
12. Garantía estatal.
Las compras de sistemas de armas y sus gastos asociados que realicen las Fuerzas Armadas reguladas por este proyecto tendrán la garantía del Estado y serán deuda pública directa en los términos definidos por el Artículo 40 del decreto ley N° 1.263, sobre Administración Financiera del Estado.
En consecuencia, tengo el honor de someter a
 vuestra consideración, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1º.-
La presente ley establece un sistema de programación financiera conforme con la planificación de largo plazo para el desarrollo y mantención de capacidades estratégicas de la Defensa  Nacional y asimismo, crea un Fondo de Contingencia con el mismo objeto. Con todo, este sistema de programación financiera no será aplicable a la industria militar, a los organismos del sistema de salud de las Fuerzas Armadas, a los organismos de información geográfica y a las instituciones dependientes del Ministerio de Defensa Nacional no mencionadas en esta ley.

Artículo 2º.-
La planificación del desarrollo de las capacidades estratégicas de la Defensa Nacional y de su sostenimiento será formulada por el Ministerio de Defensa Nacional, previa opinión de la Junta de Comandantes en Jefe,  para períodos de doce años y será actualizada y aprobada cada cuatro años por el Presidente de la República mediante decreto supremo, suscrito, además, por los ministros de Defensa y Hacienda, dentro de los 180 días siguientes a la fecha en que asuma sus funciones.  

Artículo 3º.-
Modifícase la ley N° 18.948, Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas de la siguiente forma:

1)
Suprímese, en el artículo 95, el párrafo a continuación del punto seguido, que se transforma en punto final.

2)
Sustitúyese el artículo 96, por el siguiente:


“Artículo 96.- Para efectos de lo dispuesto en los artículos precedentes de este Título, el proyecto de presupuesto de cada rama de las Fuerzas Armadas se formulará anualmente para un período de cuatro años posteriores, incorporándose en el proyecto de Ley de Presupuestos el correspondiente a la primera anualidad y acompañándose a dicho proyecto, un informe con las proyecciones correspondientes a los tres años restantes.


El referido proyecto de cada rama se elaborará anualmente sobre la base del marco financiero y de gasto para el período cuatrienal comunicado por el Ministerio de Hacienda al Ministerio de Defensa Nacional, distinguiéndose dentro de dicho marco los niveles correspondientes a gastos en personal, bienes y servicios de consumo, de infraestructura y equipamiento y todos  sus gastos asociados, y de servicio de deuda.”.


3)
Sustitúyese el artículo 97, por el siguiente:


“Artículo 97.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos precedentes, los decretos de identificación de las compras de sistemas de armas y sus gastos asociados que realicen las Fuerzas Armadas serán dictados por el Ministerio de Hacienda, suscritos, además, por el Ministro de Defensa Nacional, tendrán carácter de reservado y podrán incluir la estimación de los pagos en un período que exceda el del respectivo proyecto de presupuesto cuatrienal.  En tal caso, los desembolsos que correspondan deberán incorporarse anualmente en las proyecciones del período cuatrienal en que se realizarán.”.

4)
Reemplázase, en el artículo 98, la frase final después del punto seguido por la siguiente:


“Dichos gastos serán fijados en conformidad al artículo 3° de la ley N° 19.863 y su rendición se efectuará en conformidad al artículo 4° de la señalada ley.”.


5)
Sustitúyese el artículo 104, por el siguiente:


“Artículo 104.- La fiscalización y control que corresponda a la Contraloría General de la República respecto de las compras de sistemas de armas a que se refiere el artículo 97, se realizará en forma reservada de acuerdo con el procedimiento que establezca el Contralor, al que estarán afectos todos los servicios, instituciones y unidades de las Fuerzas Armadas y demás entidades del Estado que intervengan en dicha compra.”.
Artículo 4º.-
Deróganse las leyes Nº 13.196 y Nº 7.144, a contar del primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley.
Artículo 5º.-
A contar de la vigencia de esta ley, los gastos que demande el desarrollo de capacidades estratégicas que se requiere para la defensa nacional, de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas, se financiarán  con cargo a los recursos que se consulten anualmente en la Ley de Presupuestos, incluyendo, asimismo, los que requiera la operación, instrucción, mantenimiento, reparación, equipamiento complementario y la infraestructura asociada, que sean necesarios para la plena operacionalidad de dicho equipamiento.
Artículo 6º.-
Créase, a contar de la fecha señalada en el artículo 4°, un Fondo de Contingencia, en adelante el “Fondo”, destinado a cubrir los gastos de reposición de material militar derivados de contingencias institucionales que se originen por situaciones de guerra exterior o de crisis internacional que afecte gravemente la seguridad exterior de la República, y por desastres naturales. El reglamento establecerá los mecanismos, procedimientos, modalidades y demás normas necesarias para la aplicación de los recursos del Fondo y será aprobado mediante decreto emanado del Ministerio de Hacienda suscrito, además, por el Ministro de Defensa Nacional.

El Fondo se mantendrá en una o más cuentas especiales del Servicio de Tesorería y sus recursos se invertirán conforme a lo dispuesto en el artículo 12 de la ley Nº 20.128.

El producto de las inversiones se registrará en una de dichas cuentas especiales y el monto de intereses que no sea utilizado en cada año calendario por aplicación de lo dispuesto en la letra b) siguiente, podrá ser traspasado a rentas generales de la Nación en la forma que disponga el reglamento. 

El Fondo estará constituido y se incrementará con los siguientes recursos:

1)
Con los saldos de libre disponibilidad  existentes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley en las cuentas creadas para la aplicación de la ley Nº 13.196, incluidos los depósitos en las cuentas de manejo de cada institución de las Fuerzas Armadas y del Consejo Superior de la Defensa Nacional que no se incorporen al respectivo presupuesto dentro del plazo de los sesenta días contados desde dicha vigencia.   Tales recursos deberán ser traspasados al Fondo dentro del plazo antes señalado, conforme a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.

2)
Con el  integro de un monto equivalente al de utilización del Fondo en la cobertura de gastos derivados de las contingencias institucionales a que se refiere el inciso primero, con cargo al producto de la inversión de los recursos del Fondo, de acuerdo al procedimiento y mecanismos que se establecerán en el reglamento.

3)
Con los  demás aportes que establezca la ley.
Artículo 7º.-
La presente ley regirá a contar del primer día del mes siguiente al de su publicación.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo 1º Transitorio.- El Ministerio de Defensa Nacional será el sucesor para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del Consejo Superior de Defensa Nacional, y le corresponderá hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los cuales fuera titular dicho Consejo y que existieren o se encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma.  Toda mención que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos jurídicos respecto al Consejo, se entenderá referida, a partir de esa fecha, al Ministerio de Defensa Nacional.


Los archivos y la documentación del Consejo Superior de Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasarán a custodia del Ministerio de Defensa Nacional. 
Artículo 2º Transitorio.- No obstante lo dispuesto en el artículo 4°, durante los treinta y seis meses siguientes al de publicación de esta ley, el aporte que habría correspondido integrar en tal periodo por aplicación de la ley Nº 13.196, será efectuado a Rentas Generales de la Nación conforme a las instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.
Artículo 3º Transitorio.- Facúltase al Ministro de Hacienda para, mediante uno o más decretos expedidos conforme a lo establecido en el artículo 70 del decreto ley Nº 1.263, de 1975, suscritos, además, por el Ministro de Defensa Nacional, efectúe las adecuaciones del presupuesto vigente que sean necesarias para la aplicación de esta ley, incluyendo los recursos que hagan plenamente aplicable el artículo 5° de esta ley.
Artículo 4° Transitorio.- Los compromisos adquiridos con cargo a los recursos de la ley N° 13.196  que se encuentren incluidos en decretos totalmente tramitados a la fecha de vigencia de esta ley, serán devengados en conformidad al flujo de gastos autorizado en los mismos e identificados en la forma prevista en el artículo 97 de la ley N° 18.948, Orgánica Constitucional de las Fuerzas Armadas.


Un monto de recursos equivalente a estos compromisos, proveniente de los saldos existentes en las cuentas creadas para la aplicación de la ley N° 13.196, incluidos los depósitos en las cuentas de manejo de cada institución de las Fuerzas Armadas y del Consejo Superior de la Defensa Nacional, será traspasado al Tesoro Público de acuerdo al reglamento que para estos efectos dicte el Ministerio de Hacienda.
Artículo 5° Transitorio.- Para el período presidencial en curso al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, el decreto supremo a que se refiere el artículo 2º de esta ley, deberá ser emitido dentro de los 180 días siguientes a la vigencia de esta ley.”.
Dios guarde a V.E.



MICHELLE BACHELET JERIA



Presidenta de la República


FRANCISCO VIDAL SALINAS

Ministro de Defensa Nacional 


ANDRÉS VELASCO BRAÑES



Ministro de Hacienda
