SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR,
NACIONALIDAD, CIUDADANIA Y REGIONALIZACION, RECAIDO EN LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY: 1) MODIFICA LA LEY N°18.700, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA
HABILITAR EL VOTO MEDIANTE CORREO, DE PERSONAS QUE POR
DISTINTAS RAZONES TENGAN DIFICULTAD O IMPOSIBILIDAD DE
TRASLADARSE AL LOCAL DE VOTACION; Y 2) MODIFICA LA LEY N°18.700,
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE VOTACIONES POPULARES Y
ESCRUTINIOS, PARA HABILITAR EL VOTO ANTICIPADO DE ELECTORES QUE
POR DIVERSAS RAZONES, SEAN DE SALUD O MOVILIDAD, TENGAN
DIFICULTAD O IMPOSIBILIDAD DE TRASLADARSE AL LOCAL DE VOTACION

Boletines N°13.729-06 y 13.772-06, refundidos

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizaciéon pasa a emitir su segundo informe reglamentario respecto de los
proyectos individualizados en el epigrafe.

En este tramite, la Comision contd con la asistencia y participacion
de las siguientes personas: 1) Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior
Juan José Ossa; 2) Subsecretario de esa Cartera, sefior Max Pavez; y jefa de la
Division de Relaciones Politicas de esa reparticion, sefiora Constanza Castillo; 3)
Director Nacional del Servel y secretario abogado del Consejo Directivo de dicha
entidad, sefiores Raul Garcia y Alvaro Castafion, respectivamente; y la jefa de la
Division de Administracion y Finanzas del mismo organismo, sefiora Yanina
Gonzalez.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Al tenor del articulo 303 del reglamento, se deja constancia de lo
siguiente:

1) Articulos que fueron objeto de indicaciones

El articulo Unico recibid indicaciones parlamentarias, las que en el
transcurso del debate fueron retiradas por sus autores.

2) Normas de quérum especial

El articulo unico y el articulo primero transitorio son de rango
organico constitucional, segun el inciso primero del articulo 18 de la Carta
Fundamental, y conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la causa rol
N°53, de 1988 (considerandos 2, 3, 4y 5).



3) Articulos suprimidos

El articulo Unico, por unanimidad (13), que proponia agregar el
siguiente articulo 65 bis en la ley N°18.700, organica constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios:

“Articulo 65 bis.- Sin perjuicio de lo anterior, para facilitar el voto de
personas adultas mayores, de personas que tengan problemas de diversidad
funcional, de personas que se encuentren en cuarentena por motivos de salud, de
personas que estén en grupo de riesgo y de personas que se encuentren privadas
de libertad, el Servicio Electoral podra facilitar el voto anticipado. Para este efecto se
constituiran mesas receptoras especiales una semana antes del dia de la jornada
electoral.”.

4) Articulos modificados

No hay.

5) Articulos nuevos introducidos
Se incorporaron un nuevo articulo Unico y dos articulos transitorios.

6) Indicaciones rechazadas

Se rechaz6 una indicacion de la diputada sefiora Pérez (Catalina),
por simple mayoria (6 votos a favor, 1 en contra y 6 abstenciones), que proponia
agregar la siguiente letra e) en el nuevo articulo 74 ter, incorporado por el numeral 4
del articulo unico:

“e) Las personas privadas de libertad que no estén inhabilitadas para
sufragar o afectadas por una causal legal de pérdida del derecho a sufragio.”.

7) Articulos que deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda

El numeral 4 del articulo unico y los dos articulos transitorios
deben ser conocidos por la Comisiéon de Hacienda.

8) Reserva de constitucionalidad

El subsecretario del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
sefior Maximo Pavez, formuldé reserva de constitucionalidad respecto de las
siguientes normas:

a) La frase “entre el decimocuarto y el octavo dia anterior a la
jornada electoral”, incorporada en el inciso primero del nuevo articulo 74 bis de la ley
N°18.700, agregado por el numeral 4 del articulo Unico del proyecto, por incidir en la
administracion financiera o presupuestaria del Estado, materia de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, segun el inciso segundo del articulo 65 de la Carta
Fundamental; y, por otra parte, por presentar un vacio, pues falta la habilitacién legal
para determinar el dia de la votacion anticipada.



b) El inciso cuarto del nuevo articulo 74 ter de la ley N°18.700,
agregado por el numeral 4 del articulo Unico del proyecto, que dice asi:

“‘En el caso de las personas privadas de libertad, para ejercer su
derecho de sufragio, el Servicio Electoral podra fijar normas especiales con el fin de
facilitar el proceso electoral en relacion a:

a) Conformacion de padrones especiales;
b) El ingreso de propagando electoral;

c) Determinaciéon del domicilio del recinto penitenciario como
domicilio electoral valido;

d) Designacion de internos como vocales de mesa;

e) Determinacion de Gendarmeria como un érgano colaborador del
proceso electoral en los recintos penitenciarios.”.

La reserva de constitucionalidad se fundamenta en que confiere al
Servel una atribucion que no le corresponde, porque incide en una materia que debe
ser regulada mediante una ley de rango organico constitucional, segun el inciso
primero del articulo 18 de la Constitucion Politica; y, por otra parte, establece una
discriminacion arbitraria, vulnerando el principio de igualdad ante la ley, consagrado
en el numeral 2 del articulo 19 de la Carta Fundamental, al fijar un procedimiento
para que las personas privadas de libertad puedan ejercer su derecho a sufragio en
forma anticipada, pero no en las elecciones generales.

9) Se designo diputada informante a la sefiora ANDREA PARRA.

Articulos que fueron objeto de indicaciones

Articulo Unico

El articulo Unico, como se recordara, incorpora el siguiente articulo
65 bis en la ley N°18.700, Organica Constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios:

“Articulo 65 bis.- Sin perjuicio de lo anterior, para facilitar el voto de
personas adultas mayores, de personas que tengan problemas de diversidad
funcional, de personas que se encuentren en cuarentena por motivos de salud, de
personas que estén en grupo de riesgo y de personas que se encuentren privadas
de libertad, el Servicio Electoral podra facilitar el voto anticipado. Para este efecto se
constituirAn mesas receptoras especiales una semana antes del dia de la jornada
electoral.”.

En este tramite se presentaron un gran numero de indicaciones,
tanto del Ejecutivo como parlamentarias, que inciden en el texto aprobado en el
primer trdmite, como también en otras normas de la ley N°18.700.



En forma previa a la discusion pormenorizada sobre las
indicaciones en comento, se produjo un extenso debate, en el que
intervinieron tanto el Ejecutivo, a través del ministro y el subsecretario del
ministerio Secretaria General de la Presidencia; como representantes del
Servel (el Director Nacional y el secretario abogado del Consejo Directivo); y
los integrantes de la Comision.

En primer lugar intervino el ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Juan José Ossa, quien dijo lo siguiente.

Las indicaciones impulsadas por el gobierno buscan velar por la
certeza juridica que inspira nuestro sistema, por el prestigio del mismo -fruto de esa
certeza juridica- y por los aspectos relacionados al costo que implica una innovacion
de esta naturaleza. Por otra parte, indicdé que también se ha considerado la situacion
relativa a la pandemia.

Admiti6 que las indicaciones del gobierno son conservadoras,
precisamente porque no es posible avanzar en esta materia exponiendo el prestigio
del sistema electoral. Por ello, la propuesta del Ejecutivo es mas acotada que las
distintas alternativas que en su oportunidad se conversaron.

En definitiva, se contempla un voto anticipado para distintos grupos
de riesgo: personas de 70 afios 0 mas; mujeres embarazadas; personas con algun
tipo de discapacidad segun la calificacion y certificacion sefialadas en el articulo 13
de la ley N°20.422, o aquellas que tengan la calidad de asignatarios de pension de
invalidez de cualquier régimen previsional; y los miembros de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica.

Ademas, se propone un voto anticipado a realizarse el dia sabado
anterior a la eleccion. Al respecto, esgrimié que al reducir los grupos de personas
gue pueden optar al voto anticipado y al enfocarse en la pandemia, el gobierno
estimo que realizar la votacion anticipada una semana antes, o bien, el dia antes de
la eleccion, era indiferente desde la perspectiva de la proteccion de estos grupos de
riesgo. Sin embargo, desde el punto de vista operativo es altamente mas beneficioso
realizarla el dia antes de la elecciéon. Esto, porque requiere un solo movimiento -y no
dos- por parte del Ejército, que se acuartela los dias viernes.

Agreg6 que la propuesta contempla la existencia de un padrén y que
los electores se inscriban ante el SERVEL entre los 90 y los 60 dias anteriores a la
eleccion o plebiscito respectivo. En base a esas inscripciones, con al menos 35 dias
de anticipacion a la fecha de la eleccién, el SERVEL debera elaborar la ndmina de
electores habilitados para votar anticipadamente, publicando en el mismo plazo
dicha nébmina en su sitio electronico.

Acoté que los electores que se inscriban previamente podran
sufragar de forma anticipada en las elecciones o plebiscitos que se efectiuen en el
territorio nacional. Precis6 que no procederd la votacidén anticipada en el caso de las
elecciones primarias. Por su parte, tratandose de la segunda votacion de presidente
de la Republica y de gobernadores regionales si procedera, pudiendo votar solo los
electores inscritos para la primera votacion.

En otro orden de ideas indicé que, de acuerdo a la propuesta los
electores inscritos en esta nGmina que no concurrieren a votar de manera anticipada
podran ejercer su derecho a sufragio el dia de la eleccién o plebiscito respectivo.



El SERVEL, con al menos 30 dias de anticipacion a la fecha de la
eleccion anticipada, determinara las mesas receptoras de sufragio especiales para
recibir la votacion anticipada de la eleccién o plebiscito que corresponda. Para estos
efectos, el organismo debera tener en consideracion el nimero de personas inscritas
en la nébmina y sus domicilios electorales. Con todo, en las comunas que no tengan
electores inscritos para votar anticipadamente, no se constituiran mesas receptoras
de sufragio especiales.

Cada mesa receptora de sufragio especial se compondra de entre 2
a 4 vocales. Quienes cumplan esa funcion tendran derecho a percibir el bono a que
se refiere el articulo 53 de la LOC N°18.700, y las personas que sean designadas
vocales de mesa para la votacién anticipada y las personas inscritas en la némina
para votar anticipadamente, no podran ser designados vocales de mesa para el dia
de la eleccion o plebiscito general correspondiente.

Por ultimo, hizo presente que tratdndose de la votacion anticipada de
una eleccion o plebiscito no regira lo dispuesto en el articulo 128 de referida ley, es
decir, el sabado anterior a la eleccion no estaran prohibidos los espectaculos o
eventos deportivos, artisticos o culturales de caracter masivo ni el expendio de
bebidas alcohdlicas.

Al concluir su exposicién, que genero las preguntas y comentarios
gue se sefialan a continuacion, el ministro de la SEGPRES sostuvo que las
indicaciones en comento constituyen un avance en la apertura hacia contar con una
mayor participacion ciudadana al momento de elegir a nuestros representantes.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta), haciéndose cargo
de los compromisos asumidos con la Comision, y sin perjuicio de valorar la
presentacion de estas indicaciones, hizo ver que la propuesta del Ejecutivo no la
deja conforme, pues no se condice con lo que se esperaba. La idea era que el
sistema de voto anticipado se pudiera implementar para las votaciones de abril
proximo y que pudieran votar las personas en situacion de cuarentena, tal como
consigna el proyecto original.

La diputada sefiora Parra coincidi6 con su antecesora y se
manifestd decepcionada, enfatizando que los parlamentarios de oposicion hicieron
un esfuerzo para brindar todas las condiciones que permitieran un didlogo que -mas
alla de las buenas intenciones- termino siendo infructuoso.

Asimismo, estimd que la propuesta del Ejecutivo es de un estandar
muy bajo y no cumple ni siquiera con lo que, de seguro, la ciudadania espera en
términos de ampliar la participacion. Desde una perspectiva politica, sostuvo que las
voluntades deben reflejarse en acciones y, en este caso, ello no ha quedado
demostrado.

El ministro de la SEGPRES clarific6 que la intencion del gobierno
es que la votacion anticipada rija para las elecciones de abril proximo. De ello da
cuenta el articulo primero transitorio de la propuesta. Asimismo, se manifesto llano a
otorgar algun tipo de urgencia al proyecto de ser necesario para acelerar su
tramitacion.

En cuanto a las opiniones que sugieren que el Ejecutivo no habria
cumplido con los compromisos acordados, sostuvo que en su opinién solo hay una
diferencia -que puede no ser menor, por cierto-, que dice relacién con haber acotado
el universo de personas gque podran votar anticipadamente. Respecto al momento en
gue se lleva a cabo la votacién anticipada, reiteré6 que el Ejecutivo consideré
indiferente si esta tenia lugar una semana antes o un dia antes de la eleccion.

Argumentd que la razon para acotar los grupos que pueden optar a
la votaciéon anticipada se justifica en la necesidad de tener cautela a la hora de



innovar. Con todo, estos grupos abarcan una cantidad aproximada de mas de 3
millones de votantes. Haber dejado el abanico mas amplio era abrirse también a un
riesgo.

Finalmente, respecto de las personas en cuarentena o contagiadas
con COVID, record6 que en su oportunidad la Comisién coincidié en que se trataba
de un tema complejo, por la dificultad que implica en términos practicos poder incluir
con antelacién a estas personas en un padrén. Este punto, al menos, siempre fue
planteado como una dificultad por parte del Ejecutivo, considerando que no habria
respecto de él un incumplimiento en cuanto a los compromisos asumidos.

El diputado sefior Morales opin6é que cuando se entabla un dialogo
entre algunos parlamentarios y el Ejecutivo, ello no significa que se accedera en un
100% a los deseos, aspiraciones o propuestas que en algin minuto se pusieron
sobre la mesa. A su parecer, el hecho de que el Ejecutivo abra la puerta a la
votacién anticipada es una muy buena noticia para el pais, y sin duda en el futuro se
podra seguir avanzando en esta materia.

La diputada sefiora Pérez (Catalina) coincidido con las opiniones
vertidas por sus colegas Joanna Pérez y Andrea Parra, manifestando no sentirse
conforme con la propuesta del gobierno. Su sensacion es que existe un temor de
parte del Ejecutivo a que la gente participe. De lo contrario, no se comprende que
esta propuesta se haya presentado en la dltima sesion ordinaria de la Comision
antes del receso legislativo y se pretenda que este proyecto sea ley para las
elecciones de abril proximo.

En definitiva, a su juicio no existe voluntad politica para hacerse
cargo de la realidad sanitaria que hoy dia existe, permitiendo que todos puedan
participar; ni tampoco para hacerse cargo de una responsabilidad historica que el
Estado mantiene con quienes no pueden ejercer su derecho a voto, tal como las
personas privadas de libertad y los trabajadores de la mineria. Al respecto, subray6
gue el gobierno tiene la obligacién de garantizar los derechos civiles y politicos de
los ciudadanos y que nos encontramos en un momento politico histérico (proceso
constituyente), donde esta obligacion cobra ain mas relevancia.

La diputada sefiora Luck agradecio las indicaciones del Ejecutivo,
recordando que fueron trabajadas en conjunto con el SERVEL. Por otra parte,
recordé que en su momento siempre se sefiald que era muy complejo instaurar el
voto anticipado respecto de las personas contagiadas con COVID o en cuarentena,
por la dificultad que representa la inscripcion previa y su incorporacion en el padrén
respectivo.

Por otro lado, el secretario abogado del Consejo Directivo del
Servel, sefior Alvaro Castafién, detall6 el acuerdo alcanzado por dicha
instancia en torno a esta materia.

Como un objetivo a largo plazo, la idea seria que el voto anticipado
se pudiera extender a todo el electorado. Sin embargo, existe conciencia de que una
reforma de esta naturaleza debe implementarse con la debida gradualidad, lo que
podria quedar establecido en una disposicion transitoria. Este mecanismo de
gradualidad debiese incorporar a las personas mayores de 60 afios; grupos de
riesgo (discapacitados y mujeres embarazadas, por ejemplo); personas que
requieran de voto asistido; personal de salud; padres o madres que requieran ir a
votar con sus hijos; miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden; etc., entre otros
grupos que se pueden ir definiendo en la legislacion. Luego, en base a las facultades
gue pudiese tener el Consejo Directivo, la idea seria ir ajustando el universo de



votantes -ampliarlo o reducirlo-, segin la experiencia que arrojen los procesos
electorales.

La propuesta del SERVEL también contempla que las personas
deban inscribirse en un periodo que va desde el padron auditado -es decir, 90 dias
antes- hasta el padrén definitivo, que es 60 dias antes. En total, serian 30 dias para
efectuar el trdmite de inscripcidn para votar anticipadamente.

Por otra parte, explicé que el Consejo Directivo plantea tantos dias
de antelacion para la inscripcion pensando en que esa instancia tendra la facultad
para definir el nimero de dias de la votacién anticipada en un rango que vaya del
dia 14 al 8, es decir, el domingo anterior a la eleccion general. Esa formula facilita el
ejercicio del derecho a sufragio y brinda la antelacién debida para que los equipos
técnicos del SERVEL puedan realizar los ajustes a los padrones de mesa que
estaran a disposicion el dia de la eleccién general, marcandolos con la frase “Vot6
Anticipadamente”. De lo contrario, el riesgo de una doble votacion se eleva, cuestion
gue se debe evitar a toda costa, resguardandose la certeza juridica del proceso. En
este punto, enfatizé que a juicio del SERVEL ese trabajo debe realizarlo la direccion
regional respectiva. No obstante ello, para el dia de la eleccion general se entregara
a los presidentes de mesa una nomina de todos aquellos que hayan votado
anticipadamente, para efectos de que estos puedan contrastar la informacion y no
vaya a ocurrir que, por un error humano, se queden personas sin poder ejercer su
derecho a sufragio. Es decir, se pretende establecer un doble control.

Al respecto, hizo ver que, si la votacién anticipada tiene lugar tan
solo un dia antes de la eleccion general, como propone la indicacion del Ejecutivo,
ello obliga a generar los listados de personas que votaron anticipadamente en la
noche anterior a la eleccion, horas durante las cuales el SERVEL debe ocuparse de
otros procesos de indole logistico (distribucion de material, por ejemplo). De esta
manera, es imposible que se dé un “doble control”, generdndose mas posibilidades
de error.

En relacion con el horario de votacion, la idea es que este sea
determinado por el Consejo Directivo, en razon de la cantidad de dias que se
requiera o la cantidad de personas que se inscriba para ejercer su derecho a
sufragio de manera anticipada.

En cuanto a la preclusion del derecho a sufragio en caso de no votar
anticipadamente, habiéndose inscrito para ello, la posicion mayoritaria del Consejo
Directivo (3 contra 2) fue que el derecho no precluye, por lo que la persona que no
voto el dia de la eleccion anticipada deberia poder hacerlo el dia de la eleccion
general.

Respecto a las elecciones en que puede aplicarse la votacion
anticipada, el SERVEL es de la idea que este sistema se extienda a todas las que
contempla la legislacion, pero siempre que se implemente con la debida gradualidad,
a fin de minimizar los riesgos que implica un proceso logistico de esta magnitud y
brindar al organismo electoral el tiempo necesario para adecuarse. Por otra parte, el
SERVEL no ha considerado el voto anticipado para las elecciones primarias y
tampoco para las segundas votaciones presidenciales. En el caso de las primeras,
porque se trata de comicios sumamente subjetivos en relacion al nUmero de pactos
o candidatos que se inscriban; y, en el caso de las segundas, porque estas tienen
lugar aproximadamente 30 dias después de la primera votacion.

Tratandose de los locales de votacion, estos podrian ser uno 0 mas
por comuna, dependiendo del nimero de inscritos. La idea es que sean definidos
por el Consejo Directivo, pero en principio serian las direcciones regionales del



SERVEL y los locales que estas direcciones designen. Para el caso de las
elecciones municipales, debiese haber al menos un local por comuna.

Por su parte, los vocales de mesa debieran ser entre 3 y 5,
sorteados por el SERVEL, y la idea es que su funcion sea remunerada. Se
contempla también durante todo el proceso la presencia de apoderados de todas las
opciones politicas, incluso en la cadena de custodia de las urnas. Sobre el ultimo
punto, precisé que estas deben ser custodiadas por las Fuerzas Armadas y por un
ministro de fe del SERVEL en el propio lugar de votacién -los dias de votacion-, y en
la direccion regional respectiva durante el periodo que medie entre el término de la
elecciéon anticipada y el dia del escrutinio. La propuesta del Consejo es que este
ultimo se lleve a cabo el mismo dia de la eleccion general, a las 18.00 horas.

Acotd que el rol que tengan las Fuerzas Armadas seré clave tanto en
la cadena de custodia de las urnas como en el resguardo de los locales de votacion,
por lo que el SERVEL estima que deben hacerse todos los esfuerzos para contar
con el contingente necesario en un escenario de voto anticipado con los dias de
antelacion que este organismo plantea, haciendo presente que de acuerdo a la
experiencia comparada, Chile no seria el primer pais en establecer un sistema de
voto anticipado con estas caracteristicas, principalmente en lo que a su antelacion se
refiere.

Reiter0 que lo anterior es ademas relevante para efectos de que el
SERVEL pueda -entre los dias 7 y 3- asumir la tarea de “marcar” quienes votaron
anticipadamente en los padrones de mesa definitivos que estaran disponibles el dia
de la eleccidn general, enfatizando la necesidad de establecer este sistema de
votacion con la antelacion que el organismo técnico propone, por las razones de
certeza juridica ya referidas.

Finalmente, en este punto, comentd que tal propuesta fue
comunicada al gobierno, desarrollandose una mesa de trabajo donde se han
conversado estos aspectos.

Por otra parte, indicé que el Consejo Directivo del SERVEL también
ha aprobado una propuesta para el ejercicio del derecho a sufragio de personas
privadas de libertad, compromiso que ha sido abordado con anterioridad en esta
Comision y también con varias ONGs. La idea seria garantizar este derecho
mediante una inscripcion previa en un periodo que va desde el padron auditado
hasta el padron definitivo, esto es, un total de 30 dias, pero que seria mas proximo al
de la votacién, que también se proyecta como anticipada. La inscripcion se realizaria
en el respectivo recinto penitenciario, y el Consejo Directivo tendria la facultad de
determinar la cantidad de dias de votacion en relacién a la cantidad de personas que
se inscriban. Evidentemente, el universo de personas seria mucho menor, pero, de
todos modos, la votacion quedaria comprendida entre el dia 14 y el dia 8 anterior a
la eleccién general. El horario de votacion seria determinado por el Consejo
Directivo. También entre los dias 7 y 3 se marcarian los padrones con la expresion
“Votdé Anticipadamente” y se entregarian las ndminas respectivas de las personas
gue votaron en los centros penitenciarios a los presidentes de mesa. Por ultimo,
precis6 que la propuesta contempla una coordinacién con el Ministerio de Justicia
respecto de la forma en que debe desarrollarse el proceso de votacién en los
centros de detencién preventiva o centros de cumplimiento penitenciario. El
escrutinio también se llevaria a cabo el dia de la eleccion general, a las 18:00 horas.

La exposicion del sefior Castafién suscitd las siguientes opiniones y
comentarios.



El subsecretario de la SEGPRES, sefior Pavez, subray6é que el
objetivo del Ejecutivo es hacerse parte de un debate que, en principio, no tenian
previsto tener. En efecto, cuando se present6 este proyecto de ley acogieron el
desafio de sumarse a esta discusion, trabajando de manera concienzuda y
mancomunada con los equipos técnicos del SERVEL, a fin de presentar a la
Comision una propuesta seria en la materia.

Afirm6 que hay varios aspectos de los acordados por el Consejo
Directivo del SERVEL que estan considerados en la propuesta del Ejecutivo, como
por ejemplo la existencia de un padrén, su elaboracion entre los 90 y los 60 dias
antes, que el escrutinio sea el dia de la eleccion, etc.

Por otra parte, valoré que el SERVEL considere que este sistema
debe implementarse gradualmente. Si bien para el Ejecutivo también es ideal que
pudiera aplicarse a todas las personas, el sistema electoral chileno -prestigiado en el
mundo- requiere de adecuaciones progresivas que permitan cumplir con el propdésito
de ir perfeccionandolo y modernizdndolo, pero sin olvidarse de la situacion de
pandemia que se esta viviendo, lo que ademas obliga a ser respetuosos con la
administracion financiera y con la certeza juridica.

Admitio que con el SERVEL tienen una diferencia legitima en cuanto
a la ventana de votacion (el organismo propone que sea entre 14 a 8 dias), no
alcanzandose una solucion comun a ese respecto. Por tanto, en base a los costos
asociados y a sus legitimas atribuciones, el Ejecutivo planted una propuesta -a su
juicio- responsable. Afadié que una ventana de votacion tan amplia involucra una
movilizacion de recursos humanos, técnicos y financieros muy grande que el
Ejecutivo debe ponderar.

Por ultimo, recalco que el gobierno siempre estara disponible para
buscar buenos acuerdos en la medida del respeto por el marco de las atribuciones y
del uso de los recursos.

La diputada sefiora Parra destacd que la exposicion del sefior
Castanon refleja de manera clara la posicion oficial del SERVEL en esta materia.
Cuando el propio SERVEL argumenta que la propuesta de votar un dia antes no
tiene sentido practico, el gobierno debiese abrirse a la posibilidad de instaurar un
verdadero sistema de voto anticipado. Al respecto, hizo ver la necesidad de tomar en
cuenta la experiencia internacional y el serio trabajo desarrollado por el SERVEL. El
gobierno y el mundo politico en general tienen que ser capaces de escuchar y
responder a las demandas de participacion ciudadana.

En otro plano, indicé que en esta Comision nunca se ha sostenido
gue alguien no esté disponible para implementar este sistema con la debida
gradualidad. Sin embargo, el sistema que se instaure para las elecciones de abril
debe tener un sentido. Permitir que personas mayores de 70 aflos o mujeres
embarazadas voten el dia antes no tiene ningun sentido, pues es sabido que el dia
de la eleccion estos segmentos de la poblacién siempre votan rapidamente, porque
se les abren los espacios para ello.

En cuanto al tema de los costos, consider6 sorprendente que el
Ejecutivo plantee que el dinero es el que marcara la posibilidad de aumentar o no la
participacion ciudadana. No se puede poner precio a la democracia. Ademas,
también hay que considerar los costos en términos de certeza juridica que significa
abrir el voto anticipado un dia antes, donde existe una gran probabilidad de que el
sistema sea burlado con votaciones dobles. El propio organismo técnico esta
sefialando que requiere tiempo para poder generar los padrones y visar a las
personas que votaron anticipadamente, por lo que el costo de estropear el sistema
electoral instaurando un voto anticipado un dia antes, es muy grande.
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Afadié que si el SERVEL debe elaborar las néminas de personas
qgue votaron anticipadamente la misma noche anterior al de la eleccién general, es
evidente que habra errores, coincidiendo con la aprension planteada en otra
oportunidad por el diputado sefior Longton, en el sentido de advertir sobre las
posibles faltas que podrian cometer los vocales de mesa sobre el particular.

En sintesis, solicité al gobierno y a la Comision trabajar el tema de la
gradualidad y entender que la propuesta del SERVEL es del todo razonable. Hay
qgue reducir los costos pensando en una votacién anticipada mas acotada en abril,
pero establecer acuerdos politicos en orden a que, para las elecciones siguientes,
haya un aumento del universo de votantes, abarcando los grupos que efectivamente
hoy dia -e histéricamente- estan impedidos de votar (por ejemplo, trabajadores con
jornadas laborales especiales y personas privadas de libertad, entre otros). En suma,
pidié al Ejecutivo que actle conforme a lo que espera la ciudadania y con la altura
de miras que se merece el pais, para efectos de avanzar en la participacion
ciudadana.

El diputado sefior Rocafull destac6 que esta es una instancia
politica, por lo que es legitimo que cada uno tenga su opinidn respecto a esta
materia. Sin embargo, la idea que inspira este proyecto es facilitar el ejercicio de un
derecho que tienen todos los ciudadanos. Agregd que la excepcional situacion de
pandemia sin duda incidira en la cantidad de personas que vaya a votar,
principalmente en los adultos mayores, que son los de mayor riesgo.

Por otra parte, discrep6 de la postura del subsecretario en orden a
gue la propuesta del Ejecutivo tendria mas puntos de encuentro que de
desencuentro con la posicion oficial del SERVEL, enfatizando la necesidad de un
debate mayor en esta materia, aun cuando el tiempo es escaso. Hacer la votacion
anticipada un dia antes es un acto simbélico que constituye un despropésito y que,
ademas, atenta contra los objetivos del proyecto.

La diputada sefiora Luck consulto al sefior Castafion por los costos
asociados a la propuesta del SERVEL.

Por otra parte, sefalé que el SERVEL ha cambiado varias veces de
posicion en esta materia, afirmando que el sefior Santamaria (presidente del
Consejo Directivo del organismo) habria dicho que era “muy dificil que las personas
privadas de libertad votaran” y que “hasta podria salir un concejal de los narcos”.

En materia de gradualidad, propuso establecer un sistema parecido
al que rige para el caso de la “ley de cuotas”, cuya implementacion se va evaluando
periddicamente por parte del SERVEL.

La diputada sefiora Pérez, Joanna (presidenta) subrayé que el
SERVEL es un 6rgano autonomo, cuyo Consejo Directivo adoptd un acuerdo sobre
esta materia, el que fue expuesto en detalle por el sefior Castafion. Destaco ademas
la permanente colaboracion del organismo para con esta instancia legislativa.

El diputado sefior Rocafull coincidié con su antecesora, haciendo
un llamado a validar al organismo técnico en esta materia y a no estigmatizar a las
personas privadas de libertad.

El diputado sefior Velasquez (Pedro) reflexiond que sin perjuicio
de los avances que se puedan lograr con este proyecto, el voto obligatorio es
imprescindible para que exista una mayor participacién politica. Por otra parte,
también relevé la necesidad de que el proceso esté dotado de transparencia y de
seguridad, valorando el prestigio internacional que se reconoce al SERVEL.
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El diputado sefior Longton valoré en primer término la voluntad
politica del gobierno por abordar una materia que requiere de su patrocinio para
avanzar. Por otra parte, también elogio la propuesta del SERVEL.

Sin perjuicio de lo anterior, sefial6 no compartir la propuesta
especifica del Ejecutivo, calificada por el propio gobierno como conservadora.
Recalcd que previamente se habian sostenido conversaciones en términos mucho
mas avanzados, por lo que claramente las indicaciones del Ejecutivo reflejan un
retroceso.

En su opinidn, es posible avanzar en el voto anticipado para ciertos
grupos, como un “proyecto piloto”, destacando -tal como lo hizo la diputada sefora
Luck- que ya hay una experiencia en el marco de la “ley de cuotas”, donde se ha
contado con informes del SERVEL respecto del avance en esa materia. Sin
embargo, posteriormente, se debiese avanzar hacia la universalidad.

Por otra parte, argumento6 que, revisada la legislacion comparada, no
existe ningun pais con sistema de voto anticipado un dia antes de la eleccion
general. Algunos tienen este sistema estableciendo minimo 5 dias antes (Corea del
Sur, por ejemplo), y la mayoria una semana o 10 dias antes.

A su juicio, el voto anticipado un dia antes de la eleccion implicara
una pérdida importante de recursos, pues se trata de un dia habil. Ademas, no se
cumple con la finalidad del proyecto, esto es, que personas que tengan dificultad
para concurrir a votar el dia de la eleccion puedan hacerlo en otra oportunidad.
Agrego que lo ideal es que la votacion anticipada sea un dia domingo, donde la
gente tiene mayor libertad para trasladarse.

Por otra parte, hizo ver que la idea es que las personas se inscriban
para votar anticipadamente. Sin embargo, lo mas probable es que muy poca gente
se inscriba para votar un dia antes, lo que implicara un importante despilfarro de
recursos, pues de todas formas se debera habilitar el proceso, abriendo locales de
votacion para que vayan a votar 1 o 2 personas, |0 que evidentemente no tiene
ningun sentido desde el punto de vista de la utilizacién eficiente de los recursos. En
su opinién, la votacién anticipada debe llevarse a cabo, como minimo, una semana
antes para que una mayor cantidad de personas se pueda inscribir e, idealmente, un
dia domingo.

Finalmente, respecto del resguardo de las urnas, acoté que nuestro
pais goza de una democracia estable, con instituciones que funcionan y con un
sistema electoral muy prestigiado en el mundo, por lo que manifesté no caberle
ninguna duda de que las urnas se custodiaran como corresponde.

El diputado sefior Saldivar abogd por seguir haciendo los
esfuerzos que permitan para alcanzar un acuerdo y elevar el estandar de la actual
propuesta que ha hecho el Ejecutivo.

Acot6 que, si bien es cierto el sistema electoral chileno es uno de los
mas reconocidos por su transparencia y su certeza juridica, este no puede ser
indiferente a los cambios sociales, politicos y econémicos que se van generando en
una sociedad, por lo que el actual sistema debe mantener sus condiciones pero, a la
vez, estar abierto para ser perfeccionado.

Por otra parte, hizo un llamado a asumir que para tener mas y mejor
democracia los paises tienen que invertir en ella. Por lo tanto, lo que pueda costar
esta reforma es marginal si se compara con el bien superior que se pretende
preservar y resguardar. La democracia tiene costos, y si ello no se asume es ponerla
en riesgo.
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Acoté que el sistema de votacion anticipada un dia antes de la
eleccion general representa la ineficacia misma. Es un absurdo, y ese solo hecho
pondria en descrédito el sistema. Si bien es evidente que con ello se esta buscando
optimizar los recursos, esa decision también tiene un trasfondo politico. Aunque
cabe reconocer la naturaleza politica de esta discusion, que no se puede soslayar, el
objetivo no puede ser puramente politico-partidista. Por tanto, hizo un llamado a
orientar el debate hacia la “sana y buena politica”.

La diputada sefiora Pérez, Joanna (presidenta) hizo ver la
necesidad de hacer coincidir la voluntad del gobierno con la propuesta técnica del
SERVEL.

En otra intervencién, el subsecretario del ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Maximo Pavez aseverd que fruto del trabajo
conjunto que el gobierno llevd a cabo con el SERVEL hubo coincidencias en muchos
aspectos, mientras que en otros primé una mirada legitimamente distinta, de
acuerdo al rol constitucional que cada uno cumple.

En cuanto a los aspectos discutidos con el SERVEL -y plasmados en
la propuesta del Ejecutivo- se encuentran, por ejemplo, la existencia de un padrén,
los plazos ligados a la inscripcion y a la auditoria de los respectivos padrones, el
margen para que el 6érgano electoral pueda definir en qué comunas establecer un
local de votacion, la posibilidad de que el SERVEL pueda establecer la cantidad de
vocales que se requiere, el escrutinio de la votacion anticipada el dia de la eleccion
general, la custodia a cargo de las Fuerzas Armadas y Carabineros, etc. En
definitiva, la mayor parte de la propuesta que el Ejecutivo ha sometido a
consideracion de la Comision es el resultado del serio trabajo técnico desarrollado.

Admitio que la discrepancia que subsiste es respecto del dia de la
eleccion. Sobre el particular, comenté que el Ejecutivo tom6 contacto con algunas
autoridades del SERVEL, y el organismo les hizo ver que el sdbado anterior a la
eleccion es un dia complejo para llevar a cabo la votacion anticipada, pues ese dia,
a partir de las 15.00 horas, se instalan en todos los locales de votacion del pais mas
de 100 mil mesas, que son las que reciben los sufragios el dia de la eleccion
definitiva (domingo). En ese sentido, existe una imposibilidad practica de hacerse
cargo de una votaciéon anticipada el dia sabado y, principalmente, de poder
identificar debidamente en los padrones a quienes votaron anticipadamente.

En razon de lo anterior, el gobierno manifestd su disposicion para
analizar un cambio en cuanto al dia de la votacion anticipada, velando siempre por la
certeza juridica, la custodia de las urnas, la administracion financiera y
presupuestaria del Estado en relacion a lo que implica el tener las mesas mas de un
dia funcionando, etc. En tal virtud, puso a consideracion de la Comision y del
SERVEL la propuesta de realizar la votacion anticipada el dia viernes anterior a la
eleccion general. La idea es que las Fuerzas Armadas, en vez de tomar posesion de
los locales el dia viernes, como lo hacen hasta ahora, lo hagan el jueves anterior a la
eleccion.

A su juicio, esta es una proposicion responsable, considerando que
Chile cuenta con un sistema electoral ejemplar, por lo que se debe ser cautos y
prudentes con una experiencia que sera revolucionaria para el pais.

La diputada sefiora Parra consider6 sorprendente esta nueva
propuesta del Ejecutivo, haciendo hincapié en que se trata de una innovacion que no
existe en ningun pais del mundo.

Contrario a lo sostenido por el subsecretario, la calific6 como una
propuesta profundamente irresponsable con el programa de gobierno del Presidente
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Pifiera y con la palabra comprometida. Al respecto, recordé que en el programa de
gobierno del mandatario se contempla evaluar el voto anticipado de manera de
promover y facilitar la participacion ciudadana. Ademas, el pasado diciembre el
sefior Santamaria, presidente del Consejo Directivo del SERVEL, anuncié que en las
préximas elecciones habria voto anticipado, y que las personas privadas de libertad
iban a poder ejercer su derecho a voto. Ese anuncio se produjo tras recibir un
estudio del gobierno sobre el tema, que tenia como objeto terminar con la clara
violacién a los derechos humanos de esas personas. Recordd, ademas, que a fines
de octubre de 2020 el sefior Santamaria expresé también su intencion de
implementar urnas mdviles para las votaciones en las céarceles y en lugares con
personas postradas, y dijo: “Mas que una idea, es un compromiso de palabra que
adquirimos directamente mirdndonos a los ojos con el presidente Pifiera.”.

En ese entendido, consider6 que la propuesta que ha hecho el
Ejecutivo es impresentable, pues en ella subyace que la intenciéon es que el voto
anticipado fracase. Por otra parte, también critic6 que sea la “calculadora” lo que
prime en esta decision, atribuyéndola a los equipos intermedios y mostrandose
incrédula de que esta haya sido adoptada por el Presidente de la Republica, por lo
anteriormente esgrimido.

Finalmente, manifestd su anhelo de que se avance con altura de
miras en esta materia.

El diputado sefior Rocafull coincidid con su antecesora. Afadio
gue instaurar un sistema de voto anticipado uno o dos dias antes de la eleccion
general no tiene ningun sentido, consultando al subsecretario cual es el fundamento
gue esta detras de la propuesta.

El diputado sefior Longton valoré las propuestas que ha hecho el
gobierno en relacién al voto anticipado, en el entendido que no se trata de un
mensaje de su autoria, sino que de una mocioén parlamentaria.

Sin embargo, manifestd que no apoyara un voto anticipado con dos
dias de antelacion respecto de la eleccién general. Expreso que no sera complice o
participe de un despilfarro de recursos fiscales, afirmando que una votacion
anticipada llevada a cabo tan solo dos dias antes sera absolutamente inocuo para el
fin que se busca, y no representa ninguna diferencia sustancial respecto de las
personas que realmente necesitan votar anticipadamente. También hizo presente
gue la propuesta del gobierno recae sobre un dia habil, lo que impedird a muchas
personas concurrir a votar.

Agregd que ningun pais del mundo establece una diferencia de dias
tan minima entre el dia de la votacion anticipada y el dia de la votacion general
(Corea del Sur: 5 dias; el resto de los paises: minimo 7 dias). Esto es lo razonable,
en atencion al objetivo que persigue la votacion anticipada, cual es que las personas
puedan votar en un dia distinto al de la eleccion general por dificultades que se les
presentan, las cuales no se resuelven votando uno o dos dias antes.

Manifesté sentir temor de que, en la forma que esta planteado, el
sistema de voto anticipado no dé resultado, que muy poca gente se inscriba y que
vaya efectivamente a votar anticipadamente, caso en el cual de todas maneras se
debera tener los locales de votacidn abiertos, con el despilfarro de recursos que ello
implica.

Por ultimo, si bien se manifestd dispuesto a ceder en términos de no
seguir instando por una votacién anticipada universal -como lo plantea una
indicacién de su autoria- aclar6 que mantendra firme su posicion en cuanto a la
necesidad de que haya una diferencia mayor de dias entre la votacién anticipada y
la eleccién general.
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La diputada sefiora Pérez (Catalina) compartio los puntos de vista
expuestos por el diputado sefor Longton, en el sentido que el Ejecutivo no ha
planteado una verdadera propuesta de voto anticipado; y afiadié que, lo mas
probable, es que luego el Ejecutivo sostendra que el voto anticipado fracaso, pues
es claro que la gente no ira a votar dos dias antes.

Argumentd que este proyecto no considera la realidad a la que hoy
dia se estan enfrentando las personas (los afectados por COVID, por ejemplo),
criticando el criterio que ha utilizado el gobierno para determinar los grupos que
pueden votar anticipadamente. El Estado mantiene una deuda historica con
determinados grupos que se han visto permanentemente imposibilitados de ejercer
su derecho a sufragio como, por ejemplo, las personas que se encuentran en
recintos penitenciarios y los mas de 600 mil trabajadores sujetos a jornadas
laborales especiales, que no estan siendo considerados.

Manifesté no comprender la propuesta del gobierno ni en el fondo ni
en la forma, pues ademas de los segmentos de la poblacién no considerados, votar
anticipadamente dos dias antes no tiene ningun sentido.

Finalmente, criticG que un proyecto de esta naturaleza se entrampe
por el gasto que pueda implicar, preguntandose por la voluntad politica real del
gobierno de legislar en esta materia. Consideré que la ambigiedad del Ejecutivo,
gue hace declaraciones publicas, por una parte, y presenta propuestas de este tipo,
por otra, es muy poco respetuosa con esta Comision y con la muy buena voluntad
gue han manifestado los diputados (as) de oposicion durante toda la tramitacién de
esta iniciativa, en el entendido que se requiere del patrocinio del Ejecutivo. Por ello,
estimo que bajo estas condiciones no se puede seguir dialogando y, mucho menos,
legislar.

La diputada sefiora Hernando coincidié con todos quienes le han
precedido en el uso de la palabra. Califico de “descarada” esta nueva propuesta del
Ejecutivo, pues no implica un cambio si se la compara con la que se plante6 en otras
oportunidades. Ademas, quedan fuera tres segmentos de la poblacion que, a su
juicio, son indispensables a la hora de hablar de voto anticipado: trabajadores en
régimen especial, personas afectadas por la pandemia y personas privadas de
libertad.

El diputado sefior Morales opin6 que la propuesta del Ejecutivo no
esta a la altura de un real voto anticipado, afiadiendo que con solo un par de dias de
diferencia respecto de la eleccién general no se cumple el objetivo. Por otra parte,
manifestd comprender las dificultades que se pueden presentar y que ha planteado
el Ejecutivo en materia de seguridad y, en general, de resguardo de todo el proceso
electoral. En ese escenario, consider6é complejo que haya lugar para profundizar una
propuesta de esta naturaleza, aun cuando seria ideal si pudieran darse nuevos
espacios de diadlogo entre el Ejecutivo y la Comision para llegar a un acuerdo.

En otro plano, asever6é no haber escuchado al presidente Pifiera
comprometiéndose en esta materia, tal como lo sostuvo la diputada sefiora Parra.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) consulté al sefior
Garcia si esta nueva propuesta del Ejecutivo -que a juicio mayoritario de la Comision
es insuficiente- fue conversada con el SERVEL.

El director nacional del SERVEL, sefior Raul Garcia Aspillaga,
expresod en primer término que las indicaciones presentadas por el Ejecutivo distan
bastante de las conversaciones sostenidas en su oportunidad.

Acerca de los principios 0 motivaciones que pueden inspirar la idea
de introducir un mecanismo nuevo o alternativo de eleccion en el sistema electoral
publico, sefial6 que estas son basicamente dos. La primera de ellas dice relacion
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con la participacion electoral; y la segunda es de indole sanitaria, esto es, disminuir
los niveles de concentracion en los locales de votacion, con el objeto de evitar la
propagacion del COVID 19. Se trata de dos motivaciones muy distintas que se
traducen, a la postre, en dos soluciones también diferentes. Sobre el particular,
afirm6é que el SERVEL siempre entendié que el motivo por el cual se iba a
desarrollar un trabajo conjunto con el gobierno, a fin de analizar un mecanismo
alternativo de votacion, era la participacion electoral y una mayor inclusividad para el
electorado. Y en base a ese principio se converso con el Ejecutivo y se acord6 en su
minuto un sistema de votacién anticipado muy distinto a la propuesta en comento.

A titulo personal, sefal6 que es dable pensar que la propuesta del
Ejecutivo se inspira mas bien en la segunda motivacion sefialada, esto es, la
seguridad sanitaria, caso en el cual se podria entender que el mecanismo de dividir
una eleccién en dos dias cumple el objeto de desconcentrar o descongestionar los
locales de votacion.

Con la nueva propuesta de anticipar la votacion del sabado al
viernes tampoco se mueve mucho el eje desde una perspectiva sanitaria a una de
participacion electoral.

Finalmente, recalcé que sin perjuicio de que hay elementos de
coincidencia, lo que el SERVEL habia ideado y conversado inicialmente tiene
diferencias bastante importantes con lo presentado por el Ejecutivo.

El subsecretario de la SEGPRES, sefior Pavez dijo comprender
gue las indicaciones o propuestas del Ejecutivo puedan distar de las expectativas de
los parlamentarios (as), pero también pidi6 entender que hoy dia no existe
legislacion al respecto y que, ademas, el pais se encuentra en situacién de
pandemia. Afiadio que lo que busca el Ejecutivo es colaborar con un sistema hasta
ahora inexistente, sugiriendo al Parlamento una propuesta responsable y que
permitira descomprimir la votacion el dia domingo, facilitando a un grupo de
personas poder ir a votar tranquilamente dos dias antes. En ese entendido, enfatizo
gue la voluntad del gobierno es avanzar, y por ello ingresaron indicaciones e hicieron
presente la urgencia suma respecto de este proyecto.

Acto seguido, afirmé discrepar de lo sostenido por el sefior Garcia,
considerando que a su juicio entre ambas posturas —la del SERVEL y la del
Ejecutivo- hay una coincidencia de aproximadamente en el 80% de los aspectos
abordados conjuntamente. Las diferencias subsisten en las fechas. EI SERVEL
propone una “ventana” de votacion de 7 dias, lo que, a nivel de costos, certeza
juridica, movilizacion de las Fuerzas Armadas y del pais en general es imposible de
acoger. Por otra parte, el sistema de voto postal, que también se analiz6, no
solamente pugna con la Constitucion, porque no asegura el secreto del voto, sino
gue el mismo érgano electoral reconocié que no era un camino razonable.

Insisti6 que el gobierno ha presentado una propuesta seria y
responsable, en atencion a los costos financieros que implica planificar todas las
elecciones venideras, y ademas en época de pandemia. En relacion a este ultimo
punto -la consideracién sanitaria-, defendi6 como un avance la incorporacién de
aquellos grupos o segmentos de la poblacion que, de acuerdo a la indicacién del
Ejecutivo, podrian acogerse al voto anticipado (mujeres embarazadas, mayores de
70 afios, personas con discapacidad, etc.).

Finalmente, hizo un llamado a no argumentar en términos de falta de
voluntad politica del gobierno. Si bien admiti6 que esta propuesta puede no ser la
gue hubiesen esperado los parlamentarios, hoy dia no existe legislacion al respecto.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) consideré que al
gobierno le falta sincerarse, pues esta proponiendo una alternativa de dos dias de
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votacion, recordando que, en atencion a las consideraciones sanitarias, esta
discusion también se dio en el contexto del plebiscito, oportunidad en la cual no se
tuvo voluntad para ello. En cambio, hoy dia que el gobierno se abre a esa
posibilidad, ello no se condice con las conversaciones previas que se han sostenido
sobre esta materia, ni con el objetivo de fortalecer la democracia y hacerse cargo del
problema que significa que tantas personas no puedan ejercer su derecho a
sufragio. En sintesis, la propuesta del Ejecutivo podria ser evaluada desde la
perspectiva sanitaria, pero no en cuanto mecanismo para afrontar la necesidad de
una mayor participacion ciudadana.

La diputada sefiora Parra expres6é que ha quedado claro que el
gobierno no esta comprometido con este tema, pues la realidad es que no existe
interés en avanzar en un verdadero voto anticipado, acusando al gobierno de haber
dilatado por meses esta tramitacion. Por Ultimo, hizo hincapié en la necesidad de
gue los parlamentarios puedan dar una sefial respecto de un voto anticipado real,
ademas de abrir el espacio a los grupos que efectivamente requieren de un
mecanismo como este.

El diputado sefior Rocafull hizo ver que la ciudadania se ha hecho
una expectativa en torno a este proyecto, que la indicacion del Ejecutivo claramente
no cumple. Enfatiz6 también la necesidad de hacerse cargo de la emergencia
sanitaria que hoy se vive y de permitir votar a quienes estan afectados por el COVID
0 en cuarentena obligatoria. En otro orden de ideas, hizo un llamado a no cerrarse a
alternativas como el voto postal. Por ultimo, emplazo al Ejecutivo a buscar un punto
de encuentro en esta materia.

Las indicaciones presentadas en el segundo tramite, y el
tratamiento que dio la Comision a las mismas, pasan a consigharse a
continuacion. Todas ellas se refieren a la ley N°18.700, LOC de Votaciones
Populares y Escrutinios, salvo la que incorpora el articulo segundo transitorio.

1)Del Ejecutivo, para agregar en el inciso final del articulo 61, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo:

“Asimismo, entregara el listado de electores que hubieren votado
anticipadamente, a que hace referencia el articulo 74 nonies.”.

El subsecretario sefior Pavez explico que, actualmente, el articulo
61 dispone que junto con la obligacion de poner a disposicion de las oficinas
electorales los Utiles destinados a cada una de las mesas receptoras de sufragios
del respectivo local a lo menos el dia anterior a la eleccion o plebiscito, en la misma
oportunidad el SERVEL debe remitir, para uso de los delegados de las juntas
electorales, dos ejemplares, uno impreso y otro en formato digital, del padron
electoral y de la ndbmina de electores inhabilitados de toda la circunscripcién electoral
correspondiente y los formularios de recibo de los utiles electorales por parte de los
comisarios.

La indicacién en comento afiade a esta obligacion del SERVEL la de
entregar el listado de electores que hubieren votado anticipadamente, a que hace
referencia el articulo 74 nonies que se propone incorporar mas adelante.
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Al respecto, hizo presente que la votacidén anticipada se estatuye en
base a un padron. Por lo tanto, estaran identificadas las personas que se hubiesen
inscrito para votar anticipadamente, como asimismo las que efectivamente lo hagan.

Frente a una consulta del diputado sefior Longton respecto de
cémo esa informacion (listado de electores que hubieren votado anticipadamente) se
pone a disposicién de los vocales de mesa para efectos de la votacién el dia de la
eleccion general, el subsecretario explic6 que esa duda estd resuelta en la
indicacion del Ejecutivo, que modifica el articulo 64 de la ley N°18.700.

La indicacion al articulo 61 fue aprobada por unanimidad (8),
con los votos de las diputadas sefioras Hernando, Luck, Parra y Pérez (Joanna), y
de los diputados sefiores Longton, Molina, Rocafull y Saldivar.

2) Del Ejecutivo, que incorpora en el articulo 64 de la ley precitada
el siguiente inciso final, nuevo:

“A continuacién y siempre antes de iniciada la votacién, sobre la
base de la informacion contenida en el listado de electores que hubieren votado
anticipadamente, a que hace referencia el articulo 74 nonies, el presidente y el
secretario de la mesa deberan identificar en el padrén de mesa a los referidos
electores, y en el espacio del padron destinado a la firma del elector, escribiran la

expresion “Votd Anticipadamente”.”.

El subsecretario de la SEGPRES explicé que, en razén de
consideraciones de indole constitucional, la propuesta del Ejecutivo en la materia
opté por no consagrar el principio de preclusion. Es decir, quien no voto
anticipadamente habiéndose inscrito para ello, puede hacerlo el dia de la eleccion.
Sin embargo, quien si voto anticipadamente, evidentemente queda inhabilitado para
votar el dia de la eleccion, y ello se debera consignar en el respectivo padron de
mesa mediante la expresion “Votdé Anticipadamente”.

La diputada sefiora Parra consulto al Ejecutivo si esa hdmina que
entrega el SERVEL es o0 no el equivalente al padron especial de los habilitados para
votar anticipadamente.

El subsecretario de la SEGPRES explico que se trata de dos cosas
distintas. El listado que entrega el SERVEL estara certificado por el organismo, pero
es distinto al padrén de habilitados para votar anticipadamente.

El diputado sefior Longton consulté qué ocurre si el presidente o
secretario de la mesa —deliberadamente, por descuido o negligencia- no cumplen
adecuadamente con esta tarea, por ejemplo, omitiendo escribir la expresion “Voto
Anticipadamente” tratandose de un elector que si lo hizo.

Al respecto, subrayd que muchos vocales de mesa se enfrentan a
este deber civico por primera vez, por lo que hay mucho desconocimiento en torno a
la forma de operar. Por ello, consulté si existe alguna sancion o alguna forma de
precaver este tipo de situaciones que puede ocurrir en la practica.

El diputado sefior Rocafull consideré valida la preocupacién del
diputado sefior Longton. Sin embargo, hizo ver que hay una serie de cuestiones
operativas que permiten corroborar la cantidad de electores que vot6 el dia de la
eleccion, como el conteo de colillas, la cantidad de firmas al cerrar el acta, etc.
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La diputada sefiora Luck hizo presente que el conteo de los votos
anticipados tendra lugar el mismo dia de la eleccién general, pero en otro lugar
fisico, por lo que no sera posible contrastar en ese mismo minuto la informacion en
caso de algun error o fraude.

El subsecretario de la SEGPRES precis6 que las indicaciones
siguientes del Ejecutivo detallan el proceso de la votacion anticipada. Acot6é que el
escrutinio se hace el dia de la eleccion general por una serie de razones, como por
ejemplo evitar marcar tendencia, por certeza juridica (a fin de no abrir los votos hasta
el dia de la eleccion general), etc. Por otra parte, la indicacion respectiva del
Ejecutivo propone que las urnas queden en la Direccion Regional del SERVEL,
custodiadas por las Fuerzas Armadas y de Carabineros; o en el lugar que este
determine.

Afadid que la mesa que se constituye para efectos del voto
anticipado funcionard de la misma manera que lo hacen las mesas el dia de la
eleccion general. Es decir, habra vocales de mesa, apoderados, funcionarios del
SERVEL, etc. Se levantara un acta con la cual el SERVEL elaborara el listado o
nomina de quienes efectivamente votaron anticipadamente, la que finalmente llegara
a manos de los vocales de mesa al dia siguiente, el de la eleccion general, a fin de
que estos puedan escribir en el padron la expresion “Votd Anticipadamente”.

Refiriendose a la inquietud del diputado sefior Longton, hizo
presente que el proyecto de ley no contempla una sancion especifica. A juicio del
Ejecutivo, ella no es necesaria -aunque se podria incorporar si la Comisién asi lo
estima-, porque hay normas generales en materia de sanciones en la ley de
votaciones populares y escrutinios. Ademas, subrayd que una de las indicaciones
del Ejecutivo propone una sancién mas gravosa que la que actualmente contempla
la normativa, para quien votare mas de una vez en una misma eleccién o plebiscito.

En otra intervencion, el diputado sefior Longton consulté si hay
alguna otra forma de darse cuenta de que una persona voté anticipadamente, en
caso de que el vocal de mesa -por la razén que sea- no cumpla con la obligacion de
escribir dicha frase en el respectivo padron.

El diputado sefior Rocafull advirti6 que a veces ocurre que, a
pesar de todos los resguardos que se toman, no coinciden la cantidad de colillas con
la cantidad de votos o de firmas, de todo lo cual se levanta una observacion en el
acta respectiva. En ese sentido, estimé6 que por mas regulado que esté el
procedimiento, siempre existe la posibilidad de que se produzca algun error.

La diputada sefiora Parra considerd que es dificil que el Ejecutivo
pueda proponer algun otro tipo de resguardo cuando la eleccion anticipada se
llevara a cabo tan solo un dia antes de la eleccion general. De haber existido un
espacio de tiempo mayor entre un evento y otro, la actual tecnologia hubiese
permitido registrar previamente en los padrones a quienes votaron anticipadamente,
y dicha labor no hubiese quedado entregada a los vocales de mesa. En su opinion,
la situacion que grafica el diputado sefior Longton efectivamente es uno de los
problemas que se puede generar, insistiendo en que, si los tiempos fueran distintos,
se podria haber contado con mayores estandares de seguridad.

El subsecretario Pavez reiter6 que la propuesta del Ejecutivo, tal
como se analizara en indicaciones posteriores, agrava la sancién penal para quien
votare mas de una vez en la misma eleccién. Actualmente, dicha conducta es
sancionada con presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado
minimo y multa de una a tres unidades tributarias mensuales, mientras que la
indicaciéon eleva la pena a presidio mayor en su grado minimo y multa de tres
unidades tributarias mensuales.
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Por otra parte, sefalé que el establecimiento de una sancion penal
da origen a la posibilidad de que cualquier persona pueda denunciar este ilicito, y
para eso nuestro sistema electoral contempla un escrutinio publico desde la
constitucion de las mesas hasta el conteo de los votos, pudiendo solicitarse la
némina de quienes votaron anticipadamente, cotejar que esa informacién esté
debidamente traspasada al padrén, etc.

Ademas, subray6 que el actual articulo 78 de la LOC N°18.700 -el
gue no es modificado por el proyecto- establece expresamente que “Inmediatamente
después de practicado el escrutinio, y en el mismo lugar en que hubiere funcionado
la mesa receptora, se levantaran actas del escrutinio, estampandose en nameros la
cantidad de firmas en el padron correspondientes a los electores que emitieron su
sufragio, la cantidad de talones y el total de sufragios emitidos encontrados en las
urnas para cada tipo de eleccion.”.

Finalmente, recalc6 que ningun sistema es totalmente infalible, pero
a su juicio se han adoptado todos los resguardos posibles.

La indicacion en comento fue aprobada por la misma votacion
gue la anterior (8).

3) Del Ejecutivo, que agrega en el inciso segundo del articulo 68, a
continuacion de la frase “la vigencia de su cédula de identidad o de su pasaporte,” la
siguiente frase: “el hecho de no haber votado anticipadamente, de conformidad a lo
dispuesto en el Parrafo 2° bis de este Titulo,”.

El subsecretario de la SEGPRES, sefior Pavez, explicé que los
vocales de mesa deben certificar una serie de circunstancias previo a la votacion por
parte de los electores. Es en ese contexto que se afiade la obligacion de comprobar
gue el elector no haya votado anticipadamente.

En este punto, precis6 que el gobierno, acogiendo la sugerencia del
SERVEL y aquellas derivadas de los acuerdos politicos de esta Comision, optoé por
no consagrar en el proyecto la preclusion del derecho a sufragio, lo que significa que
las personas que, habiéndose inscrito para votar anticipadamente, no lo hicieren, de
todas formas van a poder votar el dia de la eleccién general.

Fue aprobada -la indicacion- por simple mayoria. Votaron a favor
las diputadas sefioras Hernando, Luck, Parra, Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna), y
los diputados sefiores Berger, Rocafull, Saldivar, Trisotti y Velasquez (Pedro). Se
abstuvo el diputado sefior Morales.

El diputado sefior Morales justific6 su voto de abstencion
argumentando no compartir la antelacion que este proyecto propone para llevar a
cabo la votacion anticipada.

4) Del Ejecutivo, que incorpora en el Titulo Il, a continuacion del
articulo 74, el siguiente Parrafo 2° bis nuevo:

“Parrafo 2° bis
De la Votacién Anticipada
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Articulo 74 bis.- Los electores que se inscriban previamente y que
integran la ndémina a que hace referencia el articulo 74 quater, podran sufragar en
forma anticipada en las elecciones o plebiscitos que se efectien en el territorio
nacional. La votacion anticipada tendr& lugar el viernes anterior al dia fijado para la
eleccion o plebiscito correspondiente.

No procederd la votacion anticipada en el caso de las elecciones
primarias a que se refiere la ley N° 20.640. Tratdndose de la segunda votacion
regulada en los articulos 26 y 111 de la Constitucion Politica de la Republica
procedera la votacién anticipada, pudiendo votar en dichas elecciones solo los
electores que se hubieren inscrito en la ndmina a que se refiere el articulo 74 quater
de esta ley para la primera votacion.

El epigrafe del nuevo péarrafo 2 bis del titulo Il de la ley en
mencién, y el articulo 74 bis, fueron aprobados por simple mayoria;
conjuntamente, y por la misma votacién, con una indicacion de la diputada
sefiora Parra, que reemplaza en el inciso primero la frase “el viernes anterior al
dia fijado para la eleccion o plebiscito correspondiente” por la siguiente: “entre el
decimocuarto dia y el octavo dia anterior a la jornada electoral”.

Votaron a favor las diputadas sefioras Hernando, Parra, Pérez
(Catalina) y Pérez (Joanna), y los diputados sefiores Longton, Morales, Rocafull,
Saldivar y Velasquez (Pedro); en tanto que se abstuvieron la diputada sefiora Luck y
los diputados sefores Berger, Molina y Trisotti.

Se produjo el siguiente debate a propdsito del articulo 74 bis.

El subsecretario de la SEGPRES dijo que, mediante esta
indicacion del Ejecutivo, se incorpora en el titulo 1l de la ley N°18.700 un parrafo
completo, nuevo, que regula en detalle el voto anticipado (articulo 74 bis al articulo
74 quaterdecies).

En particular, el articulo 74 bis materializa la propuesta dada a
conocer recientemente en la Comision, en el sentido que “La votacién anticipada
tendra lugar el viernes anterior al dia fijado para la eleccion o plebiscito
correspondiente”. Al respecto, afirmé que con este cambio se da lugar a la
posibilidad cierta de que el SERVEL cuente con el tiempo necesario para hacer
llegar la ndmina de las personas que efectivamente hubieren votado
anticipadamente a todas las mesas receptoras de sufragio del pais el dia de la
eleccion general.

Anadié que esta norma también precisa que la votacion anticipada
estd circunscrita a las elecciones o plebiscitos que se efectien en el territorio
nacional. En efecto, por un tema logistico, de costos y de gradualidad, no esta
contemplado el voto anticipado para los electores empadronados en el exterior.

En el caso de las elecciones primarias y parlamentarias, por un tema
de plazos -desde el punto de vista de la inscripcion de las candidaturas-, no procede
el voto anticipado. Y tratdndose de la segunda vuelta presidencial y de la eleccién de
gobernador regional, solo podran votar anticipadamente quienes se hayan inscrito
para hacerlo en la primera vuelta, pues de lo contrario tampoco se alcanzaria a
confeccionar el padron de voto anticipado, en atencién al corto periodo que media
entre la primera y segunda vuelta (30 dias).

Por su parte, la diputada sefiora Parra sostuvo que la indicacion de
su autoria recoge la experiencia internacional y la propuesta del SERVEL en esta
materia, generando un voto anticipado real.
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Afadio que la propuesta del Ejecutivo en orden a que esta votacion
(que a su juicio no es “anticipada”) se lleve a cabo el viernes anterior a la eleccién es
compleja, y lo més probable es que, en términos presupuestarios, ella conlleve a un
despilfarro importante de recursos.

El diputado sefior Rocafull manifestd su anuencia con todos los
aspectos abordados en la indicacién del Ejecutivo, salvo en lo que dice relacion con
el dia en que se propone llevar a cabo la votacion anticipada, respecto de cuyo
topico se manifesté a favor de la indicacion de la diputada sefiora Parra, pues a su
juicio es la que cobra mayor sentido en atencion al espiritu del proyecto.

El subsecretario de la SEGPRES sostuvo que este es uno de los
elementos centrales del debate que se ha dado en esta Comision, a saber, el tema
de los costos.

Agreg6 que para los grupos de riesgo que contempla la indicacion
del Ejecutivo, que son mas o menos 3,2 millones de personas, un dia de eleccion
adicional importa del orden de los 2.800 millones de pesos. Al respecto, sostuvo que
es evidente que un solo dia de eleccion implica costos (movilizacion de material,
pago de los vocales de mesa, implementos de la eleccion y sanitarios, custodia por
parte de las Fuerzas Armadas, disposicion de los locales de votacion, etc.), por lo
gue una propuesta de esta naturaleza solo puede ser patrocinada por el gobierno.
Asi lo demuestra el informe financiero acompaifado por el Ejecutivo.

En ese entendido, la propuesta parlamentaria, de ser aprobada, se
traduce en un gasto fiscal del orden de los 19.000 millones de pesos (7 dias de
eleccion anticipada), lo que evidentemente es inadmisible.

Si bien manifestd comprender que existe una voluntad politica en
orden a aprobar una disposicion distinta a la propuesta por el Ejecutivo, advirtio que
este proyecto de ley estara sujeto a control preventivo de constitucionalidad por
parte del Tribunal Constitucional.

El diputado sefior Trisotti se pronuncié en la misma linea,
considerando que ampliar los dias de votacion tendria una consecuencia financiera.

La diputada sefiora Parra advirti6 que el informe financiero
presentado por el Ejecutivo no hace referencia al resguardo de los votos, sino que
solo a la implementacion de las mesas receptoras de sufragio. Acoté que, en su
opinion, el tener mas o menos dias de votacién no irroga gastos extra, reiterando
gue no hay dinero peor gastado por el Estado que implementar una eleccion
“anticipada” tan solo dos dias antes de la eleccién general, lo que es destinar este
proyecto al fracaso.

Consultada sobre el punto, la Secretaria opiné que la indicacion de
marras es inadmisible.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) coincidid con su
colega Parra en orden a que el informe financiero no detalla los costos relativos a la
custodia de las urnas y, por lo tanto, a su juicio la indicacién parlamentaria es
admisible, pues para estos efectos seria irrelevante el dia especifico en que se
propone llevar a cabo la votacion. Al respecto, aclar6 que la intencién de la
indicacién no es tener mas de un dia de votacion anticipada, pero si que la misma se
desarrolle en un dia que esté mas distanciado de la eleccién general (a lo menos,
una semana antes).

En atencidén al ultimo punto, el subsecretario SEGPRES solicito a la
diputada sefiora Parra, autora de la indicacion, aclarar si lo que ella propone es un
solo dia de votacién entre el décimo cuarto dia y el octavo dia anterior a la jornada
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electoral; o una “ventana de votacion”, que incluiria 7 dias entre el décimo cuarto dia
y el octavo dia anterior a la jornada electoral.

En el caso de la segunda interpretaciéon, indic6 que deben
considerarse los costos de una votacion anticipada por cada dia en que ella tenga
lugar, lo que implica un costo total de aproximadamente 19.000 millones de pesos.

En el caso de la primera interpretacion, es decir, que se trate solo de
un dia de votacién anticipada, consulté quién fijaria ese dia dentro del rango que
propone la indicacién. Al respecto, recordd que las fechas de las elecciones deben
guedar definidas en la ley, salvo que se instruya a una autoridad para ello (por
ejemplo, en el caso del reciente plebiscito, se facultdé al presidente de la Republica
para convocar en cierta fecha). Por otra parte, si la idea es que sea el SERVEL
quien fije el dia de la eleccion, la indicacién parlamentaria seria inadmisible también
pues se le estaria entregando una nueva atribucion al 6rgano electoral.

Respondiendo la interrogante, la diputada sefiora Parra manifesto
qgue lo que no puede ocurrir es que la votacién anticipada se lleve a cabo tan solo
dos dias antes de la eleccion general. Ahora bien, para evitar los eventuales
problemas asociados a mas de un dia de votacion anticipada, precisé que su
indicacion se estaria refiriendo a un solo dia de votacion, dentro del rango de dias
gue en ella se establece.

Por otro lado, la jefa de la Division de Relaciones Politicas de la
SEGPRES, sefiorita Constanza Castillo, expresé que la razén por la que el informe
financiero no contempla de manera especifica el costo asociado a la custodia de los
votos se debe a que la indicacion del Ejecutivo propone un voto anticipado a
desarrollarse dos dias antes de la eleccion general, lo que implica que se llevaria a
cabo dentro del mismo proceso eleccionario. En cambio, una indicacion como la de
la diputada sefiora Parra -que propone que la votacion anticipada tenga lugar con
mas distancia al dia de la eleccion general-, aun cuando se refiera a un solo dia de
votacion, si irrogaria gastos extra por concepto de custodia de los votos.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) discrepo de la
explicacion anterior, haciendo presente que actualmente la eleccion general se lleva
a cabo un dia domingo y, por tanto, ese es el dia que requiere de la custodia de las
urnas. Si el Ejecutivo propone una votacion anticipada a desarrollarse el dia viernes
anterior, efectivamente no consider6 en su informe financiero el costo asociado a la
custodia de las urnas desde ese dia viernes en adelante.

Disintiendo de la opinidén vertida por la presidenta, el diputado
sefior Morales precisé que los jefes de plaza se hacen cargo de los locales de
votacion con bastante anticipacion al dia mismo de la eleccion.

En el mismo sentido, el diputado sefior Molina hizo presente que
los locales de votacion comienzan a resguardarse desde el dia viernes; por lo tanto,
el movimiento de las Fuerzas Armadas se produce desde viernes a domingo, y eso
es lo que esta costeado en el informe financiero. En cambio, si la eleccion anticipada
se lleva a cabo fuera de ese marco (de viernes a domingo), aun cuando esta se
desarrolle en un solo dia, es evidente que hay mayores costos asociados. Afadio
gue, si bien le parece adecuada la propuesta de desarrollar la votacién anticipada
con una mayor antelacion al dia de la eleccién general, cosa distinta es no entender
el mayor costo que ello implica.

Finalmente, por mayoria simple (7 votos a favor, 5 en contray 1
abstencién), la Comision resolvié que la indicacién de la diputada sefiora Parra
es admisible.
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Articulo 74 ter.- Podrén inscribirse para votar anticipadamente los
electores que formen parte de alguno de los siguientes grupos a la fecha de la
eleccion o plebiscito respectivo:

a) Los que tengan setenta afios o mas de edad.
b) Las mujeres embarazadas.

c) Las personas que tengan algun tipo de discapacidad, segun la
calificacion y certificacion sefialadas en el articulo 13 de la ley N° 20.422, o aquellas
gue tengan la calidad de asignatarios de pension de invalidez de cualquier régimen
previsional.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica.

Para votar anticipadamente, los electores deberan inscribirse ante el
Servicio Electoral entre los noventa y sesenta dias antes de la eleccion o plebiscito
respectivo, acompafnando los antecedentes que acrediten el hecho de encontrarse
en algunos de los grupos sefialados en el inciso anterior. Esta inscripcion podra
realizarse a través de una plataforma electronica dispuesta por el Servicio Electoral,
a la que se accedera previa autentificacion de identidad; o concurriendo a las
oficinas que este organismo disponga en el pais.

Un reglamento expedido por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia establecera la forma y el procedimiento en que deberan acreditarse las
condiciones sefialadas en el inciso primero anterior.

El nuevo articulo 74 ter fue aprobado como sigue:

El encabezado y los literales a) -incluida una indicacién del
diputado sefior Longton que reemplaza la expresion “setenta afios” por “sesenta y
cinco afos”, b) y c), fueron aprobados por unanimidad. Participaron de la
votacion las diputadas Hernando, Luck, Parra, Catalina Pérez y Joanna Pérez; y los
diputados Berger, Longton, Molina, Morales, Rocafull, Saldivar, Trisotti y Pedro
Velasquez.

El literal d) del inciso primero del articulo 74 ter fue aprobado
por simple mayoria. Votaron a favor los mismos diputados (as) sefialados (as)
anteriormente, salvo la diputada sefiora Parra, quien se abstuvo.

Los incisos segundo y tercero del articulo 74 ter fueron
aprobados por unanimidad. Participaron de la votacion las diputadas Hernando,
Luck, Parra, Catalina Pérez y Joanna Pérez; y los diputados Berger, Longton,
Molina, Morales, Rocafull, Saldivar, Trisotti y Pedro Velasquez.

Por otra parte, se aprobo6 por simple mayoria una indicacion de
la diputada sefiora Pérez (Catalina), que agrega las siguientes letras en el
inciso primero:

“e) Las personas que trabajen fuera del area urbana en que se
encuentra emplazado su lugar de votacion o se encuentren sujetas a las jornadas de
trabajo que establece el articulo 38 del Cédigo del Trabajo.



24

f) Las personas que, por padecer una enfermedad, no puedan acudir
al local de votacion. Esta circunstancia deberd estar debidamente acreditada por un
médico.”.

Votaron a favor de la nueva letra e) las diputadas sefioras
Hernando, Parra, Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna), y los diputados sefiores
Longton, Rocafull, Saldivar y Velasquez. Se abstuvieron la diputada sefiora Luck y
los diputados sefores Berger, Molina, Morales y Trisotti.

La nueva letra f) fue aprobada por la misma votacién (8 a favor y
5 abstenciones).

Sobre la indicacion precedente, su autora la diputada sefiora Pérez
(Catalina) dijo que los grupos que contempla la indicacion del Ejecutivo no resultan
satisfactorios, toda vez que no se hacen cargo de la realidad de algunos
trabajadores, del actual contexto sanitario y de la situacion de las personas privadas
de libertad que mantienen vigente su derecho a sufragio.

El diputado sefior Longton se manifestd a favor de incluir a los
trabajadores con jornada especial de trabajo entre los grupos que pueden acceder al
sistema de votacion anticipada, recalcando si que es mejor referirse a esta clase de
trabajadores en términos generales y no especificarlos uno a uno, pues se corre el
riesgo de dejar alguno fuera de la norma.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta) defendio la
necesidad de ampliar los grupos de personas que puedan acceder al voto
anticipado, como por ejemplo los trabajadores que se encuentran en faenas en
lugares lejanos a su local de votacion. Por otra parte, observé que normalmente los
grupos de personas que considera el Ejecutivo para votar anticipadamente (mayores
de edad, mujeres embarazadas y personas con discapacidad) ya tienen preferencia
para votar el dia de la eleccion general, por o que esa propuesta es insuficiente y no
soluciona un problema real.

El subsecretario de la SEGPRES observo, a propésito de la
categoria consagrada en la nueva letra e) del articulo 74 ter, que carece de
precision, por lo que sera una complicacién poder acreditar quiénes se encuentran
en esas circunstancias, o bien cualquier persona podria declarar que se encuentra
fuera del area urbana.

En torno a este topico, la diputada sefiora Pérez (Catalina) dijo que
su indicacion se refiere a personas que trabajan fuera del area urbana y no que se
encuentren fuera del area urbana. Por ende, la acreditacion de la habilitacion de
estas personas para sufragar anticipadamente esta dada por su condicion laboral,
cuestion que es fidedignamente acreditable mediante su contrato de trabajo, el que
por ley debe establecer como una de sus condiciones esenciales el lugar en el cual
se ejerce la funcion. No basta una declaracion jurada, concluyé.

En cuanto al nuevo grupo que agrega la letra f), que podria ser
catalogado como el mas abierto o el que establece una acreditacion mas “blanda”,
explic6 que obedece a un contexto sanitario extraordinario que, ademas, ha sido
permanentemente puesto sobre la mesa por el gobierno para vanagloriarse de
manera publica de su voluntad de avanzar en este tipo de proyectos, por lo que
seria incomprensible que respecto de este literal hubiese una prevencidén por parte
del Ejecutivo.
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De conformidad con una indicacion de la diputada sefiora Parra,
aprobada por simple mayoria, se incorpord el siguiente inciso cuarto en el
articulo en referencia:

“En el caso de las personas privadas de libertad, para ejercer su
derecho de sufragio, el Servicio Electoral podra fijar normas especiales con el fin de
facilitar el proceso electoral en relacion a:

a) Conformacion de padrones especiales;
b) El ingreso de propagando electoral;

c)Determinacion del domicilio del recinto penitenciario como
domicilio electoral valido;

d)Designacion de internos como vocales de mesa;

e) Determinacion de Gendarmeria como un érgano colaborador del
proceso electoral en los recintos penitenciarios.”.

Votaron a favor de la indicacion las diputadas sefioras Hernando,
Parra, Pérez (Catalina) y Pérez (Joanna), y los diputados sefiores Rocafull y
Saldivar; en contra lo hicieron la diputada sefiora Luck y los diputados sefores
Berger, Longton, Morales y Trisotti.

El director nacional del SERVEL, sefior Raul Garcia Aspillaga,
argumento que el problema que tienen los electores que son personas privadas de
libertad y cuyo derecho a sufragio esta vigente, es que el articulo 12 de la ley
N°18.556 (ley sobre sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral)
establece como se conforman las mesas receptoras de sufragio, sefialando que “Al
momento de la inscripcion de un elector o modificacién de la existente, el Servicio
Electoral asignara a las mesas receptoras de sufragios a los nuevos electores
inscritos o aquellos que hayan modificado su domicilio electoral, en orden correlativo
de su rol unico nacional y sin distincién de sexo”.

Esta es la norma que mejor explica el problema que actualmente se
da con las personas privadas de libertad, pues ellas hoy dia estan asignadas a una
mesa receptora de sufragio. El tema es que -también por disposicion de otra norma
legal- esa mesa receptora de sufragio se destina a un determinado local de votacion,
gue no es el recinto penitenciario.

Agregd que, desde hace un buen tiempo, el SERVEL ha sugerido y
solicitado que este problema pueda resolverse a fin de permitir efectivamente a
dichas personas poder sufragar, por lo que abordar esta situacion a través del voto
anticipado sin hacerse cargo del “corazén” del problema, no va a permitir que dichos
electores que tienen su derecho a sufragio vigente puedan ejercerlo.

El diputado sefior Velasquez (Pedro) considerd atendibles los
argumentos del director del SERVEL.

La diputada sefiora Joanna Pérez (presidenta), al votar a favor de
esta indicacion, argumentd que es necesario dar este debate, agregando que
guedan tramites legislativos donde es posible perfeccionar esta normativa.

El subsecretario de la SEGPRES formul6 expresa reserva de
constitucionalidad respecto de la indicacién en comento, aduciendo que se esta



26

entregando al SERVEL la atribucion para fijar, a través de normas de rango no legal,
un procedimiento electoral, lo que pugna con el articulo 18 de la Carta Fundamental.
En segundo lugar, la indicacion se traduce en una discriminacion, por cuanto se esté
estableciendo un procedimiento para que las personas privadas de libertad puedan
votar anticipadamente, pero no para que puedan votar en la eleccién general.

Acto seguido, y en una sola votacion, la Comisién aprobd por la
unanimidad de sus integrantes (13) las deméas normas del proyecto, que se
seflalan a continuacion.

Articulo 74 quater.- En base a las inscripciones recibidas de
conformidad al articulo anterior, el Servicio Electoral, con al menos treinta y cinco
dias de anticipacién a la fecha en que deba verificarse la votacién anticipada de una
eleccion o plebiscito, deberd elaborar la ndmina de los electores habilitados para
votar anticipadamente.

El Servicio Electoral publicara en su sitio electréonico la némina de
electores habilitados para votar anticipadamente en la respectiva eleccion o
plebiscito, en el mismo plazo sefalado en el inciso anterior.

La persona que estimare que injustificadamente fue omitida de la
nomina a que se refiere este articulo, podra reclamar de este hecho, por escrito o
verbalmente, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion, ante el Tribunal
Electoral Regional de su domicilio electoral, que conocera del asunto.

El Tribunal resolvera con los antecedentes que el interesado le
suministre, previo informe del Servicio Electoral, el cual debera ser emitido dentro
del plazo de cuatro dias de requerido. El Tribunal debera fallar, con o sin informe,
dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha de la presentacion del reclamo.

El Tribunal ordenara la incorporacion del reclamante a la nGmina en
los casos en que hubiere lugar a la reclamacion.

No procedera recurso alguno contra las sentencias de los Tribunales
Electorales Regionales.

Los electores inscritos en la nOmina a que se refiere este articulo,
gue no concurrieren a votar de manera anticipada, podran ejercer su derecho a
sufragio el dia de la eleccion o plebiscito respectivo.

Sobre el articulo precitado, el subsecretario de la SEGPRES
destacé que se mandata al SERVEL para que confeccione una némina con los
electores habilitados para votar anticipadamente. En segundo lugar, se establece un
procedimiento de reclamacién, breve y acotado, para aquellas personas que
estimaren que no fueron incorporadas, o fueron incorporadas indebidamente a este
padron. Y, por ultimo, en el inciso final queda consagrado el principio de no
preclusién, en el sentido que las personas que no voten el dia de la eleccién
anticipada, podran hacerlo igualmente el dia de la eleccién o plebiscito general
respectivo.

Articulo 74 quinquies.- El Servicio Electoral, con al menos treinta
dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito, determinard mesas receptoras de sufragio especiales para
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recibir la votacion anticipada de la eleccion o plebiscito que corresponda. Para estos
efectos, el Servicio Electoral debera tener en consideracion el nUmero de personas
inscritas en la némina a que hace referencia el articulo 74 quater y sus domicilios
electorales. Con todo, en las comunas que no tengan electores inscritos para votar
anticipadamente no se constituiran mesas receptoras de sufragio especiales. Estas
mesas se identificaran con las letras “VA” y un numero correlativo por region vy
comuna.

Cada mesa receptora de sufragio especial se compondra de entre
dos a cuatro vocales de mesa elegidos de conformidad al articulo siguiente. El
Servicio Electoral, con al menos treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba
verificarse la votacion anticipada de una eleccion o plebiscito, determinara el nimero
especifico de vocales de mesa por cada mesa receptora de sufragio especial, en
consideracién al nimero de personas inscritas para votar en cada mesa.

En todo lo demas, seran aplicables las normas contenidas en el
Parrafo 7° del Titulo | de esta ley.

Acerca del articulo 74 quinquies, el director nacional del SERVEL,
sefior Garcia, consulté al Ejecutivo si para efectos de la determinacion de la
cantidad de mesas receptoras de sufragio especiales se debe considerar el nimero
maximo de electores por mesa, esto es, 350 electores -como actualmente determina
la ley-, 0 podra tratarse de un numero distinto.

Respondiendo la inquietud, el subsecretario de la SEGPRES
precis6 que no se innova respecto de las normas generales, las que rigen
plenamente, de manera subsidiaria. Por tanto, se entiende que la mesa debe estar
conformada por el nUumero maximo que establece la ley.

Articulo 74 sexies.- El Servicio Electoral, con al menos veinticinco
dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito, designara los nombres de los vocales de las mesas receptoras
de sufragio especiales mediante sorteo.

Para proceder a la designacion de los vocales, el Servicio Electoral
debera considerar a las personas que tengan domicilio electoral en las comunas
donde se ubicaran las mesas receptoras de sufragio especiales. Asimismo, para
estos efectos tendra aplicacion lo dispuesto en el articulo 45 de esta ley.

El Servicio Electoral publicard la ndmina completa de los vocales
designados para cada mesa receptora de sufragio especial en un diario o periodico,
el vigésimo segundo dia anterior a la fecha en que deba verificarse la votacion
anticipada de una eleccion o plebiscito, si ese dia no circulare el peridédico en que
deba publicarse, en la primera ocasion posterior a esa fecha en que esto ocurra, y
fijara en su oficina una copia autorizada de ella a la vista del publico. La referida
noémina también debera publicarse en el sitio electrénico de ese Servicio.

Dentro del plazo de tres dias habiles, contado desde la fecha de
publicaciébn de la némina referida en el inciso anterior, cualquier vocal podra
excusarse de desempeniar el cargo. Las excusas deberan ser formuladas por escrito
ante el Servicio Electoral, y sélo podran fundarse en los supuestos establecidos en
el articulo 49 de la presente ley. El Servicio Electoral resolvera las excusas y
exclusiones que se hubieren alegado, entre el segundo y hasta el quinto dia
siguiente a aquel en que se publique la némina referida, y procedera de inmediato a
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designar a los reemplazantes. El Servicio Electoral publicara la nomina de vocales
actualizada dos dias después, o, si ese dia no circulare el periédico en que deba
publicarse, en la primera ocasién posterior a esa fecha en que esto ocurra. La
ndémina actualizada también deberd publicarse en el sitio electrénico de ese Servicio.

Quienes cumplan las funciones de vocales de mesa tendran
derecho a percibir el bono a que se refiere el articulo 53 de esta ley.

El Servicio Electoral designard a quien ejerza las funciones
correspondientes al delegado, sefialadas en el articulo 60 de esta ley.

Las personas que sean designadas vocales de mesa para la
votacion anticipada y las personas inscritas en la nGmina para votar anticipadamente
no podran ser designadas vocales de mesa para el dia de la elecciéon o plebiscito
general correspondiente.

Articulo 74 septies.- Del listado de locales de votacion determinados
para cada eleccion o plebiscito, de conformidad a las disposiciones del Parrafo 10°
del Titulo | de esta ley, el Servicio Electoral determinara, con al menos treinta dias
de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de la
correspondiente eleccion o plebiscito, los locales de votacion anticipada en que
funcionaran las mesas receptoras de sufragios especiales. Para estos efectos, el
Servicio Electoral debera tener en consideracion los locales con mayores facilidades
de acceso y el numero de mesas receptoras de sufragios especiales determinadas
de conformidad al articulo 74 quinquies.

En todo lo demas, seran aplicables las normas contenidas en el
Parrafo 10° del Titulo | de esta ley.

Articulo 74 octies.- Para cada local de votacion anticipada
determinado de conformidad al articulo anterior, el Servicio Electoral elaborara, con
al menos treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion
anticipada de una eleccion o plebiscito, la nomina especial de electores habilitados
para sufragar anticipadamente en cada uno de ellos. Esta nOmina podra dividirse
alfabéticamente si en un local de votacion funcionare mas de una mesa receptora de
sufragios especial.

El Servicio Electoral asignara los electores a los locales de votacion
anticipada y a las mesas receptoras de sufragios especiales que funcionen en ellos,
de acuerdo con el domicilio electoral de éstos.

El elector que acuda a sufragar anticipadamente recibira inicamente
las cédulas para la emisién de los sufragios que le correspondan, de acuerdo a los
territorios electorales en que se encuentra inscrito segun el Padron Electoral
Definitivo.

Articulo 74 nonies.- Terminada la votacién anticipada, el Servicio
Electoral elaborara, en base a las néminas utilizadas en cada mesa receptora de
sufragio especial, un listado de los electores que hubieren ejercido su derecho a
sufragio, indicando el nombre de cada elector, su nimero de rol Unico nacional y la
mesa receptora de sufragios que le hubiere correspondido el dia de la votacién
general. EI mismo dia, el Servicio Electoral enviard dicho listado, por la via mas
expedita posible, al delegado de la Junta Electoral designado en cada local de
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votacion, a fin de que éste informe a cada mesa receptora de sufragio la
identificacion de los electores que votaron anticipadamente.

De esta forma, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 64, el
presidente y el secretario de cada mesa deberan identificar en el padron de mesa a
los referidos electores que votaron anticipadamente, y en el espacio del padrén
destinado a la firma del elector, escribiran la expresién “Votd Anticipadamente”.

Articulo 74 decies.- Una vez terminada la votacion anticipada y hasta
el escrutinio publico, el Servicio Electoral y personal de las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile deberan custodiar las urnas y los Utiles de las mesas
receptoras de sufragios especiales en los locales de votacion anticipada.

A estos lugares soOlo tendran acceso, en forma conjunta, el
presidente y el comisario de la mesa respectiva, y también los apoderados
designados al efecto, en la forma que disponga el Servicio Electoral.

Articulo 74 undecies.-El escrutinio sera efectuado en los locales de
votacion anticipada por funcionarios del Servicio Electoral a partir de las 18 horas del
dia de la eleccion o plebiscito general.

Una vez concluido el escrutinio, se levantaran las actas separadas
con el recuento de los votos correspondientes a la eleccién o plebiscito de que se
trate.

En todas las actuaciones de las mesas receptoras de sufragios
especiales podra haber presencia de los apoderados designados para la eleccién o
plebiscito correspondiente.

Articulo 74 duodecies.- Durante la votacion anticipada, el resguardo
de los locales de votacion, asi como de los Utiles electorales y de las urnas con los
votos recibidos, correspondera al personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros
de Chile, designados de conformidad al articulo 123 de esta ley.

Articulo 74 terdecies.- El dia de la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito no regira lo dispuesto en los articulos 128 y 180 de esta ley.

Articulo 74 quaterdecies.- En todo lo no regulado en este Parrafo,
seran aplicables las disposiciones contenidas en esta ley.”.

5) En virtud de una indicacién del Ejecutivo, se elimina el numeral 1)
del articulo 149, pasando el actual numeral 2) a ser 1), y asi sucesivamente.

6) De acuerdo a otra indicaciéon del Ejecutivo, se agrega el siguiente
articulo 149 bis nuevo:

“Articulo 149 bis.- Sera castigado con presidio mayor en su grado
minimo y multa de tres unidades tributarias mensuales, el que votare mas de una
vez en una misma eleccion o plebiscito.”.

7) De conformidad, asimismo, con una indicacion del Ejecutivo, se
incorporan las siguientes disposiciones transitorias:
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“Articulo primero.- La votacion anticipada regira por primera vez para
las elecciones del dia 11 de abril de 2021. Para estos efectos, se aplicaran las
normas del Parrafo 2° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Sistema de
Votaciones Populares y Escrutinios, incorporado por esta ley, con las siguientes
reglas especiales:

1) Los electores que formen parte de alguno de los grupos a que
hace referencia el articulo 74 ter de la referida ley, al dia 11 de abril de 2021, podran
inscribirse para votar anticipadamente en la forma sefialada en dicho articulo, dentro
de los quince dias corridos siguientes a la fecha de publicacién de esta ley.

2) En base a las inscripciones recibidas, el Servicio Electoral
elaborara y publicara en su sitio electrénico la ndémina de los electores habilitados
para votar anticipadamente al tercer dia de finalizado el periodo de inscripcion
establecido en el numeral anterior.

3) El Servicio Electoral determinara las mesas receptoras de
sufragio especiales, los locales de votacion anticipada y el nimero especifico de
vocales por cada mesa receptora, dentro de los cinco dias siguientes de publicada la
nomina referida en el numeral anterior. En el mismo plazo, el Servicio Electoral
designara los nombres de los vocales de las mesas receptoras de sufragio
especiales mediante sorteo y publicara la nomina completa de los vocales
designados en su sitio electronico.

4) En el mismo plazo sefialado en el numeral anterior, el Servicio
Electoral elaborard la ndémina especial de electores habilitados para sufragar
anticipadamente para cada local de votacion anticipada determinado.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la presente ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara
con cargo a la Partida presupuestaria del Servicio Electoral y, en lo que faltare, con
cargo a la Partida del Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con
cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos
del sector publico.”.

10) Texto del proyecto

Por las consideraciones expuestas, y las que tenga a bien exponer
la diputada informante, la Comision de Gobierno Interior recomienda a la Sala
aprobar el siguiente

Proyecto de ley

“Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N°2, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°18.700, Organica Constitucional sobre Sistema de Votaciones Populares y
Escrutinios:
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1) Incorpodrase en el inciso final del articulo 61, a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser seguido, el siguiente péarrafo:

“Asimismo, entregara el listado de electores que hubieren votado
anticipadamente, a que hace referencia el articulo 74 nonies.”.

2) Agrégase al articulo 64 el siguiente inciso final:

“A continuacion, y siempre antes de iniciada la votacion, sobre la
base de la informacion contenida en el listado de electores que hubieren votado
anticipadamente, a que hace referencia el articulo 74 nonies, el presidente y el
secretario de la mesa deberan identificar en el padron de mesa a los referidos
electores, y en el espacio del padron destinado a la firma del elector, escribiran la
expresion “Votd Anticipadamente.”.

3) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 68, a continuacion
de la frase “la vigencia de su cédula de identidad o de su pasaporte,” la siguiente
frase: “el hecho de no haber votado anticipadamente, de conformidad a lo dispuesto
en el Parrafo 2° bis de este Titulo,”.

4) Incorporase en el Titulo Il, a continuacion del articulo 74, el
siguiente Parrafo 2° bis:

“Parrafo 2° bis
De la Votacion Anticipada

Articulo 74 bis.- Los electores que se inscriban previamente y que
integran la ndmina a que hace referencia el articulo 74 quater, podran sufragar en
forma anticipada en las elecciones o plebiscitos que se efectien en el territorio
nacional. La votacién anticipada tendra lugar entre el decimocuarto dia y el octavo
dia anterior a la jornada electoral.

No procedera la votacion anticipada en el caso de las elecciones
primarias a que se refiere la ley N° 20.640. Tratdndose de la segunda votacion
regulada en los articulos 26 y 111 de la Constitucion Politica de la Republica
procedera la votacion anticipada, pudiendo votar en dichas elecciones solo los
electores que se hubieren inscrito en la némina a que se refiere el articulo 74 quater
de esta ley para la primera votacion.

Articulo 74 ter.- Podran inscribirse para votar anticipadamente los
electores que formen parte de alguno de los siguientes grupos a la fecha de la
eleccion o plebiscito respectivo:

a) Los que tengan sesenta y cinco afios o0 mas de edad.

b) Las mujeres embarazadas.

c) Las personas que tengan algun tipo de discapacidad, segun la
calificacién y certificacion sefialadas en el articulo 13 de la ley N° 20.422, o aquellas
gue tengan la calidad de asignatarios de pension de invalidez de cualquier régimen

previsional.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica.
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e) Las personas que trabajen fuera del &rea urbana en que se
encuentra emplazado su lugar de votacidén o se encuentren sujetas a las jornadas de
trabajo que establece el articulo 38 del Cédigo del Trabajo.”.

f) Las personas que, por padecer una enfermedad, no puedan acudir
al local de votacion. Esta circunstancia deberd estar debidamente acreditada por un
médico.

Para votar anticipadamente, los electores deberan inscribirse ante el
Servicio Electoral entre los noventa y sesenta dias antes de la eleccion o plebiscito
respectivo, acompafnando los antecedentes que acrediten el hecho de encontrarse
en algunos de los grupos sefialados en el inciso anterior. Esta inscripcion podra
realizarse a través de una plataforma electrénica dispuesta por el Servicio Electoral,
a la que se accederd previa autentificacion de identidad; o concurriendo a las
oficinas que este organismo disponga en el pais.

Un reglamento expedido por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia establecera la forma y el procedimiento en que deberan acreditarse las
condiciones sefialadas en el inciso primero anterior.

En el caso de las personas privadas de libertad, para ejercer su
derecho de sufragio, el Servicio Electoral podra fijar normas especiales con el fin de
facilitar el proceso electoral en relacion a:

a) Conformacién de padrones especiales;
b) El ingreso de propagando electoral;

c) Determinacion del domicilio del recinto penitenciario como
domicilio electoral valido;

d) Designacion de internos como vocales de mesa;

e) Determinacion de Gendarmeria como un érgano colaborador del
proceso electoral en los recintos penitenciarios.

Articulo 74 quater.- En base a las inscripciones recibidas de
conformidad al articulo anterior, el Servicio Electoral, con al menos treinta y cinco
dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito, debera elaborar la nomina de los electores habilitados para
votar anticipadamente.

El Servicio Electoral publicard en su sitio electronico la némina de
electores habilitados para votar anticipadamente en la respectiva eleccion o
plebiscito, en el mismo plazo sefialado en el inciso anterior.

La persona que estimare que injustificadamente fue omitida de la
nomina a que se refiere este articulo, podra reclamar de este hecho, por escrito o
verbalmente, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién, ante el Tribunal
Electoral Regional de su domicilio electoral, que conoceréa del asunto.
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El Tribunal resolverd con los antecedentes que el interesado le
suministre, previo informe del Servicio Electoral, el cual debera ser emitido dentro
del plazo de cuatro dias de requerido. El Tribunal debera fallar, con o sin informe,
dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha de la presentacion del reclamo.

El Tribunal ordenara la incorporacion del reclamante a la nomina en
los casos en que hubiere lugar a la reclamacion.

No procedera recurso alguno contra las sentencias de los Tribunales
Electorales Regionales.

Los electores inscritos en la ndmina a que se refiere este articulo,
gue no concurrieren a votar de manera anticipada, podran ejercer su derecho a
sufragio el dia de la eleccion o plebiscito respectivo.

Articulo 74 quinquies.- El Servicio Electoral, con al menos treinta
dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito, determinar4d mesas receptoras de sufragio especiales para
recibir la votacion anticipada de la eleccidn o plebiscito que corresponda. Para estos
efectos, el Servicio Electoral debera tener en consideracion el nimero de personas
inscritas en la ndbmina a que hace referencia el articulo 74 quater y sus domicilios
electorales. Con todo, en las comunas que no tengan electores inscritos para votar
anticipadamente no se constituiran mesas receptoras de sufragio especiales. Estas
mesas se identificaran con las letras “VA” y un numero correlativo por regién y
comuna.

Cada mesa receptora de sufragio especial se compondra de entre
dos a cuatro vocales de mesa elegidos de conformidad al articulo siguiente. El
Servicio Electoral, con al menos treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba
verificarse la votacion anticipada de una eleccion o plebiscito, determinara el nimero
especifico de vocales de mesa por cada mesa receptora de sufragio especial, en
consideracion al numero de personas inscritas para votar en cada mesa.

En todo lo demas, seran aplicables las normas contenidas en el
Parrafo 7° del Titulo | de esta ley.

Articulo 74 sexies.- El Servicio Electoral, con al menos veinticinco
dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito, designara los nombres de los vocales de las mesas receptoras
de sufragio especiales mediante sorteo.

Para proceder a la designacion de los vocales, el Servicio Electoral
debera considerar a las personas que tengan domicilio electoral en las comunas
donde se ubicaran las mesas receptoras de sufragio especiales. Asimismo, para
estos efectos tendra aplicacion lo dispuesto en el articulo 45 de esta ley.

El Servicio Electoral publicard la ndmina completa de los vocales
designados para cada mesa receptora de sufragio especial en un diario o periédico,
el vigésimo segundo dia anterior a la fecha en que deba verificarse la votacion
anticipada de una eleccion o plebiscito o, si ese dia no circulare el periddico en que
deba publicarse, en la primera ocasion posterior a esa fecha en que esto ocurra, y
fijara en su oficina una copia autorizada de ella a la vista del publico. La referida
noémina también debera publicarse en el sitio electronico de ese Servicio.
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Dentro del plazo de tres dias habiles, contado desde la fecha de
publicacibn de la némina referida en el inciso anterior, cualquier vocal podra
excusarse de desempeniar el cargo. Las excusas deberan ser formuladas por escrito
ante el Servicio Electoral, y s6lo podran fundarse en los supuestos establecidos en
el articulo 49 de la presente ley. El Servicio Electoral resolvera las excusas y
exclusiones que se hubieren alegado, entre el segundo y hasta el quinto dia
siguiente a aquel en que se publique la nédmina referida, y procedera de inmediato a
designar a los reemplazantes. El Servicio Electoral publicara la nbmina de vocales
actualizada dos dias después, o, si ese dia no circulare el periédico en que deba
publicarse, en la primera ocasién posterior a esa fecha en que esto ocurra. La
ndémina actualizada también debera publicarse en el sitio electronico de ese Servicio.

Quienes cumplan las funciones de vocales de mesa tendran
derecho a percibir el bono a que se refiere el articulo 53 de esta ley.

El Servicio Electoral designard a quien ejerza las funciones
correspondientes al delegado, sefialadas en el articulo 60 de esta ley.

Las personas que sean designadas vocales de mesa para la
votacion anticipada y las personas inscritas en la nomina para votar anticipadamente
no podran ser designadas vocales de mesa para el dia de la eleccion o plebiscito
general correspondiente.

Articulo 74 septies.- Del listado de locales de votacion determinados
para cada eleccion o plebiscito, de conformidad a las disposiciones del Parrafo 10°
del Titulo | de esta ley, el Servicio Electoral determinara, con al menos treinta dias
de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion anticipada de la
correspondiente eleccion o plebiscito, los locales de votacion anticipada en que
funcionaran las mesas receptoras de sufragios especiales. Para estos efectos, el
Servicio Electoral deberé tener en consideracion los locales con mayores facilidades
de acceso y el nUmero de mesas receptoras de sufragios especiales determinadas
de conformidad al articulo 74 quinquies.

En todo lo demas, seran aplicables las normas contenidas en el
Parrafo 10° del Titulo | de esta ley.

Articulo 74 octies.- Para cada local de votacion anticipada
determinado de conformidad al articulo anterior, el Servicio Electoral elaborara, con
al menos treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba verificarse la votacion
anticipada de una eleccion o plebiscito, la némina especial de electores habilitados
para sufragar anticipadamente en cada uno de ellos. Esta ndbmina podra dividirse
alfabéticamente si en un local de votacion funcionare mas de una mesa receptora de
sufragios especial.

El Servicio Electoral asignara los electores a los locales de votacion
anticipada y a las mesas receptoras de sufragios especiales que funcionen en ellos,
de acuerdo con el domicilio electoral de éstos.

El elector que acuda a sufragar anticipadamente recibira inicamente
las cédulas para la emisién de los sufragios que le correspondan, de acuerdo a los
territorios electorales en que se encuentra inscrito segun el Padron Electoral
Definitivo.



35

Articulo 74 nonies.- Terminada la votacion anticipada, el Servicio
Electoral elaborara, en base a las nominas utilizadas en cada mesa receptora de
sufragio especial, un listado de los electores que hubieren ejercido su derecho a
sufragio, indicando el nombre de cada elector, su nimero de rol Unico nacional y la
mesa receptora de sufragios que le hubiere correspondido el dia de la votacién
general. El mismo dia, el Servicio Electoral enviara dicho listado, por la via mas
expedita posible, al delegado de la Junta Electoral designado en cada local de
votacién, a fin de que éste informe a cada mesa receptora de sufragio la
identificacion de los electores que votaron anticipadamente.

De esta forma, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 64, el
presidente y el secretario de cada mesa deberan identificar en el padron de mesa a
los referidos electores que votaron anticipadamente, y en el espacio del padrén
destinado a la firma del elector, escribiran la expresién “Votd Anticipadamente”.

Articulo 74 decies.- Una vez terminada la votacion anticipada y hasta
el escrutinio publico, el Servicio Electoral y personal de las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile deberan custodiar las urnas y los Utiles de las mesas
receptoras de sufragios especiales en los locales de votacion anticipada.

A estos lugares solo tendran acceso, en forma conjunta, el
presidente y el comisario de la mesa respectiva, y también los apoderados
designados al efecto, en la forma que disponga el Servicio Electoral.

Articulo 74 undecies.-El escrutinio sera efectuado en los locales de
votacion anticipada por funcionarios del Servicio Electoral a partir de las 18 horas del
dia de la eleccion o plebiscito general.

Una vez concluido el escrutinio, se levantaran las actas separadas
con el recuento de los votos correspondientes a la eleccion o plebiscito de que se
trate.

En todas las actuaciones de las mesas receptoras de sufragios
especiales podra haber presencia de los apoderados designados para la eleccion o
plebiscito correspondiente.

Articulo 74 duodecies.- Durante la votacion anticipada, el resguardo
de los locales de votacion, asi como de los Utiles electorales y de las urnas con los
votos recibidos, correspondera al personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros
de Chile, designados de conformidad al articulo 123 de esta ley.

Articulo 74 terdecies.- El dia de la votacion anticipada de una
eleccion o plebiscito no regira lo dispuesto en los articulos 128 y 180 de esta ley.

Articulo 74 quaterdecies.- En todo lo no regulado en este Parrafo,
seran aplicables las disposiciones contenidas en esta ley.”.
5) Eliminase el numeral 1) del articulo 149, pasando el actual

numeral 2) a ser 1), y asi sucesivamente.

6) Incorporase el siguiente articulo 149 bis:
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“Articulo 149 bis.- Sera castigado con presidio mayor en su grado
minimo y multa de tres unidades tributarias mensuales, el que votare mas de una
vez en una misma eleccion o plebiscito.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La votacién anticipada regira por primera vez para
las elecciones del dia 11 de abril de 2021. Para estos efectos, se aplicaran las
normas del Parrafo 2° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Sistema de
Votaciones Populares y Escrutinios, incorporado por esta ley, con las siguientes
reglas especiales:

1) Los electores que formen parte de alguno de los grupos a que
hace referencia el articulo 74 ter de la referida ley, al dia 11 de abril de 2021, podran
inscribirse para votar anticipadamente en la forma sefialada en dicho articulo, dentro
de los quince dias corridos siguientes a la fecha de publicacion de esta ley.

2) En base a las inscripciones recibidas, el Servicio Electoral
elaborara y publicara en su sitio electronico la nomina de los electores habilitados
para votar anticipadamente al tercer dia de finalizado el periodo de inscripcion
establecido en el numeral anterior.

3) EI Servicio Electoral determinara las mesas receptoras de
sufragio especiales, los locales de votacion anticipada y el numero especifico de
vocales por cada mesa receptora, dentro de los cinco dias siguientes de publicada la
nomina referida en el numeral anterior. En el mismo plazo, el Servicio Electoral
designara los nombres de los vocales de las mesas receptoras de sufragio
especiales mediante sorteo y publicard la nomina completa de los vocales
designados en su sitio electronico.

4) En el mismo plazo sefialado en el numeral anterior, el Servicio
Electoral elaborard la ndémina especial de electores habilitados para sufragar
anticipadamente para cada local de votacion anticipada determinado.

Articulo segundo.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la presente ley durante el primer afio presupuestario de su vigencia, se financiara
con cargo a la Partida presupuestaria del Servicio Electoral y, en lo que faltare, con
cargo a la Partida del Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con
cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos
del sector publico.”.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 19, 20, 21, 25 y 26 de enero de 2021, con la
asistencia de las diputadas sefioras Marcela Hernando, Karin Luck, Andrea Parra,
Catalina Pérez y Joanna Pérez (Presidenta); y los diputados sefiores Bernardo
Berger, Andrés Longton, Andrés Molina, Celso Morales, Luis Rocafull, Raul Saldivar,
Renzo Trisotti y Pedro Velasquez.



SALA DE LA COMISION, a 27 de enero de 2021

/g;- <, (Gl flitee

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
/Abogado Secretario de la Comisién

37



	CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS
	1) Artículos que fueron objeto de indicaciones
	El artículo único recibió indicaciones parlamentarias, las que en el transcurso del debate fueron retiradas por sus autores.
	2) Normas de quórum especial
	3) Artículos suprimidos
	El artículo único, por unanimidad (13), que proponía agregar el siguiente artículo 65 bis en la ley N 18.700, orgánica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:
	4) Artículos modificados


