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PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
CAPITALIZACION DEL BANCO DEL
ESTADO DE CHILE CON EL OBJETO DE
CUMPLIR CON ILAS EXIGENCIAS DE
BASILEA III.

Santiago, 20 de abril de 2021.

MENSAJE N° 052-369/

Honorable Cémara de Diputados:

En usoe de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién el
siguiente proyecto de ley que faculta la
capitalizacidén del Banco del Estado de
Chile (™BanccEstado”) y que establece dos
nuevos mecanismes que le permitirad a
BancoEstado gestionar su capital en
términos més eficientes.

I. ANTECEDENTES ¥ FUNDAMENTOS DEL
PROYECTO

El BancoBstado es un actor relevante
del sistema financiero chileno Y
desempefia un rol fundamental en la
prestacidén de servicios bancarios vy
financieros para el desarrollo de las
actividades escondmicas nacionales. En tal
contexto, el BancoEstado Jjuega un rol
relevante en el otorgamiento de
financiamiento y servicios bancarics a
micro, pequeflas y medianas empresas.
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Con la ley N° 21.130, que mederniza
la legislacién bancaria, publicada con
fecha 12 de enero de 20192, los bancos, vy

especialmente BancoEstado, se ven
enfrentados a cumplir con nuevas
exigencias ce capital, tales como

exigencias relativas a la importancia
sistémica del banco ¢ a la fase del cicle
econémico, gque van en linea con los
parédmetros de Basilea III, y que deben
ser cumplidas en un horizonte de tiempo
maximo de 6 afios desde la dictacién de la
mencionada ley. Lo anterior se traduce en
un aumento gradual vy sostenido en sus
reguerimientos de capital hasta llegar a
los indices fijados por la nueva
legislacidén bancaria.

En consecuencia, BancoEstade
requiere de capital para cumplir, en
forma gradual vy sustentable, con los
limites normatives de capital
establecides en la ley N° 21.130, los
cuales estadn en conformidad a lecs
parémetros de Basilea III.

En relacidén a lo anterior, el
presente proyecto de ley establece tres
elementos que permitirdn a BancoEstado
cumplir con estos nuevos reguerimientos
dentro del plazo legal:

1.~ Transferencia de capital a
BancoEstado en razdén de las deducciones
por activos por impuestos diferidos. La
adopcién de los nuevos estédndares de
supervisidén y regulacidén bancaria de
Basilea III, reguieren gue el capital que
utilizan los bancos para hacer frente a
eventos de pérdidas inesperadas sea
estimade bajc condiciones de mayor
cautela, lo que implica hacer deducciones
a la actual forma de cdlculo de su capital
basico. Entre las deducciones mas
importantes a aplicar sobre el capital
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basico se encuentran los activos per
impuestos diferides (“AID"), gus
corresponden a impuestos a la renta
recuperables en ejercicios futuros
relacionades con diferencias temporarias,
que se encuentran compuestas
principalmente por provisiones por riesgo
de crédito.

Esta deduccién es muy relevante para
BancoEstado, ya que, si bien BancoEstado
se encuentra regulado en los mismos
términcs gue un kanco privado, su régimen
tributarioc como empresa estatal contempla
actualmente una carga impositiva
adicional del 40% establecida en el
decreto ley N° 2.398, de 1978, lo gque
genera una asimetria en el admbito de la
generacidén de AID, en relacidén al resto
de la banca, gue incide en el cumplimiento
de las exigencias regulatorias de
capital.

En el caso de BancoEstado, el stock
de AID es muy superior al promedio de la
banca, representandoe actualmente un 58%
del capital bé&sicec, mientras gque para la
industria representa soloc un 10%. La
principal diferencia se gensara
precisamente por la tasa de impuesto
adicicnal del 40% a que se encuentra
sujeto actualmente BancoEstado como
empresa estatal.

La Comisidén para el Mercado
Financiero (“CMEF") &n su Informe
Normativo “Calculio del capital
regulatoric de los bancos para efectos
legales y reglamentarios” de noviembre de
2019, seflaldé: “En el caso del Bancc del
Estado de Chile (BECH), su mayor tasa
impositiva (40%), asociada a empresas
estatales, genera montos importantes de
impuestos diferidos. Por esta diferencia,
se ha sugerido al Ministerio de Hacienda
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otorgar al banco una garantia contingente
equivalente al crédito gue se origine en
esta cuenta, solo por el eqguivalente a
dicha sobretasa. Esta solucidn no solo ha
sido implementada en otras
jurisdicciones, tales como Brasil, Espaifa
e Italia, sino que es explicitamente
aceptada por el Comité de Basilea”.

Para dejar en igualdad de
condiciones a BancoEstado con el resto de
la Dbanca, se reguiere gque el Estado
Chileno, contraiga una obligaciédn
contingente de transferir capital a
BancoEstado por un mento equivalente al
stock de AID generados por el banco, en
la parte correspondiente al actual
impuesto adicional del 40% a gque se
encuentra sujetc actualmente BancoEstado
en su calidad de empresa estatal.

Para BancoEstado, contar con dicha
obligacidén del Fisco en su favor, reduce
las necesidades de capital y permite
igualdad de condiciones con el resto de
la banca en lo que se refiere a descuentos
de capital a aplicar, conforme a lcs
estédndares de Basilea III.

2 .- Bonos perpetuos de BancoEstado.
La ley N°21.130, facultd a los bancos para

emitir bonos sin plazo fijo de
vencimiento (“bonos perpetuos”), que
constituyen una fuente mas de

financiamientc gque pueden utilizar los
bancos para poder dar cumplimiento a las
nuevas exigencias regulatorias de
capital.

En relacidén a lo anterior, es
necesario que BancoEstado, empresa
autdénoma del Estado creada por ley, se
encuentre en igualdad de condiciones para
emitir bonos perpetucs en relacién al
resto de la banca vy, para ello, su
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regulacidén que data de hace mas de cuatro

décadas debe ser perfeccionada v
modernizada de conformidad a las nuevas
facultades reconccidas en la ley
N°® 21.130.

En concreto, de confcrmidad al
actual inciso segunde del articulc 5 del
decreto ley N° 2.079, de 1977, que fija
texto de la Ley Orgédnice del Banco de
Estado de Chile, Y“YEl Presidente de Ila
Reptblica, previo informe de la
Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y del Consejo
Directivo del Banco, podrd destinar el
todo o parte de las utilidades netas a
beneficio fiscal, mediante decreto
supremo, dictade al efecto dentro de los
treinta dias siguientes a la publicacidn
del balance.”.

El incisec citade, cuyoc origen data
del afic 1977, reguiere ser actualizado en
términos de hacer operativas las
modificacicnes legales introducidas por
la ley N°21.130, dejando expresa
constancia de la facultad de BancoEstado

para emitir bonos perpetucs, que
constituyen una fuente mas de
financiamiento para poder dar
cumplimiento a las exigencias

regulatorias de capital. Para ello, este
proyecto de ley otorga certeza haciende
expresamente aplicable a BancoEstado lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda,
que fija texto refundide, sistematizado y
concordado de la Ley General de Bancos y
de otros cuerpos legales gque se indican
(“"Ley General de Bancos”) Y,
especialmente, los incisos segundo,
tercero y cuartoc del articulo 56 de dicha
ley.
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Esto implica que, en lo gue respecta
a bonos sin plazo de vencimiento,
BancoEkstade podrd, sujeto a la aprobacién
previa de la CMF, emitir bonos perpetucs
gque Incluyan en sus condiciones: i) las
situaciones en que el emisor podra,
excepcionalmente, eximirse de efectuar
une 0 mas pages periddicos de intereses,
sin gue estos se acumulen a intereses gue
se devenguen en leos periodos siguientes,
ni que se configure con ello un evento de
incumplimiento; y ii) la prohibicién de
repartir utilidzades cuandce se  haya
suspendido el pagc del cupdn o intereses
de los benes perpetucs emitidos por el
Banco.

En todo caso, se tilene presente que
los bonos perpetuos que emita BancoEstado
no podrian contemplar la alternativa de
capitalizacién y conversidén en acciones
ordinarias prevista en el articulc 55 bis
de la Ley General de Bancos, atendida su
condicién de empresa autdnoma del Estado,
cuyc capital no estd compuesto por
acciones.

Las modificaciones antes indicadas
s0n sumamente relevantes, ya que
permitirén que BancoEstado pueda, al
igual gque el resto de la banca nacional,
emitir bonos perpetuos sujetadndose a la
legislacidn comln apliceble en estos
aspectos, con la consiguiente mayor
flexibilidad que ello implica en orden a
poder cumplir con los requerimientos de
Basilea III.

3.- Plan de «capitalizacidén para
BancoEstado. Para cumplir en forma
gradual y sustentable con los limites
normativos de capital adoptados por la
ley N°21.130, que incorpora los
parametros de Basilea III a la Ley General
de Bancocs, se estima necesario, en forma
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complementaria a medidas ya mencionadas,
efectuar un aumento extraordinario del
capital de BancoEstado en la suma de hasta

US $1.500 millones al mes de diciembre de
2025.

A través de este aumento
extraordinario de capital, BancoEstado
podrd dar cumplimiento a los nuevos
limites normativoes de capital vy continuar
desarrollando su zrol en la inclusiédn
financiera N apoyo crediticio,
favereciendo el acceso al financiamiento
de las perscnas y las micro, pequefias vy
medianas empresas.

II. CONTENIDC DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con cuatro
articulos, gue establecen lo siguiente:

a) Transferencia de capital a
BancoEstado en razén de las deducciones
por activos por impuestos diferidos

El proyecto establece gque, en caso
de gue BancoEstado le comunique a la CMF
que ha ccurrido la clircunstancia
establecida en la letra a) del articulo
112 de la Ley General de Bancos, ¢ gque la

CMF tome cenocimiento de dicha
circunstancia y se la comunigue a
Bancokstado, el Fisco tendra la

cbligacién de transferir capital a
Bancolstado por un monto eguivalente a
les AID gque corresponden a la carga
impositiva adicional del 40% a que esté
afecto este dltimo.

Adiciconalmente, con el objeto de gue
el Fisco pueda anticiparse al
correspondiente desembolso, el proyecto
establece que BancoEstado deberid enviar
trimestralmente al Ministerio de Hacienda
un informe scbre su nivel de cumplimiento
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de los reguerimisentos patrimeniales
indicados en la letra a) del articulo 112
de la Ley General de Bancos, incluyendc
una proyeccidén de cumplimiento de dichos
requerimientos para los siguientes doce
meses, vy el monto de los activos por
impuestos diferidoes del respectivo
trimestre.

b) Emisién de bonos perpetuos por
BancoEstade en condiciones competitivas y
de mercado

ELl proyecto introduce una
modificacidén al articule 5 de la Ley
Organica del BancoEstado, explicitando
gue a Jla emisidén de bonos perpetuos
emitidos por BanccEstade se le aplican
también las normas comunes de la Ley
General de Bancos, especialmente los
incisos segundc, tercere y cuarto del
articulo 56 de dicha ley, estableciendo
asi una mayor simetria e igualdad de
condiciones competitivas en relacién al
resto de la banca.

c) Plan de capitalizaciédn de
BancoFEstado

El proyectoc de ley autoriza al
Ministro de Haciendaz para gque, mediante
decretos expedidos bajo la férmula "Por
orden del Presidente de la Republica",
efectie hasta el mes de diciembre de 2025,
aportes extraordinarics de capital al
BancoEstado por un monto total de hasta
mil guinientos millcnes de délares de los
Estados Unidos de América, o su
equivalente en moneda nacional, con el
cbjeto de dar cumplimiento a las
exigencias de capital regulatoric
establecidas por la legislacidn bancaria.

El proyecto establece que los
desembolsos se efectuaréin previa



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GEMERAL DE LA PRESIDENCIA

solicitud del BancoEstado e informe
favorable de la CMF, siendo financiados
con cargo a activos disponibles en el
Tesoro Publico, dentro de los cuales se
incluyen los recursos provenientes del
Fondo de Estabilizacién Econdmica vy
Scecial.

Adicicnalmente, el proyecto
determina que, hasta el afo 2026, a mas
tardar el 31 de marzo de cada afo,
BancoEstado deberéd informar a la Comisiédn
de Hacienda de la Cé&mara de Diputados y a
la Comisién de Hacienda del Senade 1la
evolucidn de su capital.

En mérito de lc anteriormente
expuesto, someto a vuestra consideracién,
el siguiente

PROYECTO D E LEY

“Articulo Primero.- En caso de que el Banco del Estado de
Chile, en adelante, el “Banco”, informase a la Comisién para
el Mercado Financiero, en adelante, la “Comisién”, gue ha
ocurride la circunstancia establecida en la letra a) del
articulo 112 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Haciende, que fija texto refundidoe,
sistematizado y concordado de la Ley General de Bances y de
otros cuerpos legales que se indican, o gue la Comisién tome
conocimiento de dicha circunstancia y se la comunique al
Banco, el Fisco debera, dentrc de tres meses contados desde
la respectiva comunicacién y previa solicitud del Banco e
informe fundado y favorable de la Comisién que dé cuenta de
la ocurrencia de la circunstancia indicada en la letra a) del
articulo 112 antes indicado, transferir capital al Ranco por
un monto equivalente al monto de los activos por impuestos
diferidos generados por dicho Banco, conforme a los ultimos
estades financieros auditados, en la parte gue corresponda a
la mayor tasa impositiva que debe enterar el Banco, al tenor
de lo dispuesto en el articule 2 del decreto ley N° 2.398, de
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19278. 8Sin perjuicio de 1o anterior, la Comisidén estara
facultada para ampliar, por razones fundadas, el plazo de
tres meses antes indicado.

Para efectos de dar cumplimiente a 1a
obligacidén del Fisco del inciso anterior, autorizase al
Ministro de Haclenda para que, mediante unc o més decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la
Republica”, efectle transferencias de capital al Banco,
dentro del plazo y por el monto sefialados en el incisc
anterior. Las transferencias serdn financiadas con carge a
activos dispecnibles en el Tesoro Publico, dentro de los cuales
se incluyen los recursos provenientes del Fonde de
Estabilizacidn Econdmica y Social.

Articulo Segundo.- El Banco deberd enviar trimestralmente al
Ministerio de Hacienda un informe sobre su nivel de
cumplimiento de los reqguerimientos patrimoniales indicados en
la letra a) del articulec 112 del decreto con fuerza de ley N°
3, de 198%7, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundidc, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bances y de otros cuerpes legales que se indican, incluyendo
una proyeccidn de cumplimiento de tales requerimientos para
los doce meses siguientes a dicho informe y el monto de los
activos por impuestos diferidos generados en el trimestre
respectivo, especificando la parte que ceorrespenda a la mayor
tasa impesitiva que se deba pagar, de conformidad al articulo
2 del decreto ley N° 2.398, de 1978.

Articulo Tercero.- Modificase el decreto ley N° 2.07%, de
1977, que fija textc de la Ley Orgéanica del Rance del Estado
de Chile, en el siguiente sentido:

1. Sustituyense, todas las wveces gue
aparece en el texto, la expresidn “Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras” por la expresién “Comisién para
el Mercado Financierc”.

2. Agrégase en el inciso segundo del
articulo 5°, la siguiente oracién a continuacién del puntoc
final, que pasa a ser seguido: “Lo anterior gueda sujeto a lo
previsto en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo
56 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio
de Hacienda, que fija textoc refundido, sistematizado %
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concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican.”.

3. Sustitlyese en el inciso final del
articulec 28 la expresidén “al Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras” por “al Presidente de la Comisién
para el Mercado Financiero”.

4. Sustitlyese en el inciso primero del
articulo 30 la palabra expresidén “el Superintendente” por “la
Comisidn para el Mercado Financiero”.

Articulo Cuarto.- Autorizase al Ministro de Hacienda para
gue, mediante unc o més decretos expedides bajo la férmula
"Por orden del Presidente de la Reptblica", efectue hasta el
31 de diciembre de 2025, aportes extracrdinarios de capital
al Banco por un montec total de hasta mil quinientos millones
de délares, moneda de los Estados Unidos de América, o su
equivalente en moneda nacional, con el objeto de dar
cumplimiente a las exigencias de capital regulatorio
establecidas por la legislacién bancaria. Los desembolsos se
efectuarén previo reguerimiento del Banco e informe favorable
de la Comisién para el Mercado Financierc, siendo financiados
con carge a activos disponibles en el Tesoro Publico, dentro
de los cuales se incluyen los recursos provenientes del Fondo
de Estabilizacién Econdémica y Scocial.

Hasta el afio 2026, a mas tardar el 31 de marzo
de cada afio, el Banco deberid informar a la Comisién de
Hacienda de la Cémara de Diputados y a la Comisién de Hacienda
del Senado la evolucidén de su capital.”.
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Dics guarde a V.E.,
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Informe Financiero

Proyecto de iey que autoriza la capitalizacién del Banco del Estado de Chile con el objeto
de cumplir con las exigencias de Basilea III

Mensaje N° 052-369

I. Antecedentes

El proyecto de ley establece los siguientes tres elementos para cumplir con los requerimientos de
Basilea III dentro del plazo legal que establece la Ley N° 21,130, que moderniza la legislacién
bancaria, publicada con fecha 12 de enero de 2019:

« Transferencia de capital @ Bance Estado: Ocurre en la circunstancia establecida en la letra a) del
articulo 112 de la Ley General de Bancos, asociada a los activos por impuestos diferidos por el
impuesto del 40% sobre las Empresas del Estado articulo 2, D.L. N°2.398, de 1978. En efecto,
en caso de que Banco Estado o la Comision para el Mercado Financiero (CMF) indiquen tal
eventualidad, el Fisco debera transferir capital al Banco por un monto equivalente al monto de
los activos por impuestos diferidos generados por dicho Banco, conforme a los Gltimos estados
financieros auditados, en la parte que corresponda a esa mayor tasa impaositiva.

Para mejorar el monitoreo y la supervisién, el Banco debera enviar trimestralmente al Ministerio
de Hacienda un informe sobre su nivel de cumplimiento de los requerimientos patrimoniales,
incluyendo una proyeccion de cumplimiento de éstos para los doce meses siguientes a dicho
informe, y el monto de los activos por impuestos diferidos generados en el trimestre respectivo,
especificando la parte que corresponda a esa tasa impositiva.

o Emisién de bonos_perpetuos por Banco Estado: Se modifica el articulo 5 de la Ley Organica del
Banco Estado, explicitando que la emisién de bonos perpetuos emitidos por el Banco queda
sujeto a los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 56 de la Ley General de Bancos.
Ademas, se modifican las referencias dentro de dicha ley relativas a las expresiones que eluden
a la “Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras” actualizandolas por la expresién
“*Comisién para el Mercado Financiero”.

e Plan de capitalizacién de Banco Estado: Se autoriza al Ministro de Hacienda para que, mediante
decretos expedidos "Por orden del Presidente de la Republica”, se efectiie hasta el 31 de
diciembre de 2025, aportes extraordinarios de capital al Banco Estado por un monto total de
hasta mil quinientos millones de délares de los Estados Unidos de América. Ademas, se establece
que el Banco Estado debera informar a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados y a
la Comisién de Hacienda del Senado la evolucidon sobre su capital.

Pigina 1 de 3
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

En primer lugar, el proyecto de ley establece que ocurrida la circunstancia establecida en la letra a)
del articulo 112 de la Ley General de Bancos, o que la CMF tome conocimiento de dicha situacién,
el Fisco deberd transferir capital al Banco Estado por un monto equivalente al monto de los activos
por impuestos diferidos generados por dicho Banco. Dado lo anterior, las deducciones por activos
por impuestos diferidos corresponden a un pasivo contingente al caso en que se ejecute la
circunstancia antes mencionada, en dicho caso, se traspasara de forma anticipada al Banco el monto
equivalente a la obligacién futura de traspaso de recursos!. En caso de ejecutarse la circunstancia
antes sefialada, esta transferencia de capital dejard de ser un pasivo contingente y se contabilizara
como gasto fiscal.

En segundo lugar, la emisién de bonos perpetuos por parte de Banco Estado no irrogard un mayor
gasto fiscal.

Finalmente, se establece que se podra capitalizar al Banco Estado hasta el 31 de diciembre de 2025
con aportes extraordinarios por un monto total de hasta $1.500 millones de dolares que se
financiard via activos disponibles en el Tesoro Pdblico. Este monto fue calculado en base a
estimaciones de Banco Estado y proporcionadas por la Subsecretaria de Hacienda, en que se
consideré que el monto de capitalizacién junto con las deducciones por activos por impuestos
diferidos y la emisién de bonos perpetuos cumplen con los requerimientos de la normativa de Basilea
III. Dado que este aporte de capital corresponde a una transaccion de activos financieros y se
registrard como Compra de Acciones y Capitalizacién, no se considera como gasto publico.

III. Fuentes de informacion

. Ley N° 21.289 de Presupuestos del Sector Piblico para el afio 2021.

. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que
autoriza la capitalizacién del Banco del Estado de Chile con el objeto de cumplir con las
exigencia de Basilea III.

1 No es posible estimar en cuanto tiempo se anticiparia el traspasc de recursos en caso de cumplirse la circunstancia
establecida en el proyecto de ley, toda vez que, corresponde a un escenario sujeto a la temporalidad de los impuestos

diferidos de ese momento. .
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aters
Directora de Presupuestos (S)
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Proyecto de ley

Proyecto de ley que autoriza la capitalizacion del Banco del Estado de Chile con el objeto de
cumpli

Ministerio Ministerio de Hacienda
que lidera:

Ministerios
que
firman:

Evaluacion Preliminar

l. Propuesta

Descripcién

Con la Ley N 21.130, que moderniza la legislacién bancaria de conformidad con los parametros de Basilea Ill, los
bancos, y especialmente BancoEstado, se ven enfrentados a cumplir con nuevas exigencias de capital dentro de
un plazo de 6 afios desde la publicacion de la referida la ley. Por ello, BancoEstado requiere de capital y, en tal
contexto, el proyecto introduce 3 elementos que permiten que BancoEstado cumpla con estos nuevos
requerimientos: 1. Transferencia de capital a BancoEstado en razén de las deducciones por activos por impuestos
diferidos. 2. Incorporacién de la posibilidad para BancoEstado de emitir bonos perpetuos en condiciones
competitivas y de mercado. 3. Un plan de capitalizacion para BancoEstado de hasta USD1.500 millones a
aportarse hasta el 31 de diciembre de 2025. Estos elementos permiten que el Banco pueda cumplir los nuevos
limites normativos de capital introducidos por la Ley N 21.130, junto con gestionar su capital en términos mas

eficientes.

Principales hitos

El aumento de capital de BancoEstado (ascendente a la suma de hasta USD 1.500 millones) se efectuara
gradualmente hasta el 31 de diciembre de 2025. Cada desembolso se efectuara previo requerimiento del Banco
del Estado de Chile e informe favorable de la Comision para el Mercado Financiero. Asimismo, el proyecto de ley
entrara en vigencia con la publicacién de la ley en el Diario Oficial.

Cambios normativos

Crea nueva
normativa:

Modifica
normativa
existente:

Se crea una nueva ley que establece una obligacion contingente del Fisco de efectuar
transferencias de capital al Banco del Estado de Chile en caso que éste Ultimo se encuentre en
la situacion indicada en la letra a) del articulo 112 de la Ley General de Bancos.
Adicionalmente, la ley establece un aumento de capital extraordinario en el Banco del Estado
de Chile, ascendente a la suma de hasta USD 1.500 millones, que el Fisco aportara mediante
desembolsos hasta el 31 de diciembre de 2025.

El proyecto introduce una modificacion al articulo 5 de la Ley Organica del BancoEstado,
explicitando que al BancoEstado se le aplican también las normas comunes de la Ley General
de Bancos, especialmente el numeral 5 del articulo 55 bis y el articulo 56 de dicha ley,
estableciendo asi una mayor simetria e igualdad de condiciones competitivas en relacion al
resto de la banca.
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Deroga No aplica.
totalmente
normativa:

Deroga No aplica.
parcialmente
normativa:

Decreto que  No aplica.
reglamenta

ley que

indica:

Otros No aplica.
decretos:

Comentarios adicionales

N/A

Il. Descripcién general

Problema identificado

Con la Ley 21.130 los bancos se ven enfrentados a cumplir con nuevas exigencias de capital, los cuales van en
linea con los parametros de Basilea lll. Por ello, BancoEstado requiere de capital para cumplir con los nuevos
limites. Asimismo, la adopcion de los nuevos estandares de Basilea Il requieren que el capital de los bancos sea
estimado bajo condiciones de mayor cautela, lo que implica hacer deducciones a la actual forma de calculo de su
capital. Entre las deducciones mas importantes a aplicar se encuentran los activos por impuestos diferidos (AID),
que corresponden a impuestos a la renta recuperables en ejercicios futuros relacionados con diferencias
temporarias, que se encuentran compuestas principalmente por provisiones por riesgo de crédito. Esta deduccion
afecta principalmente a BancoEstado, ya que su régimen tributario como empresa estatal contempla una carga
impositiva adicional del 40%, lo que genera una asimetria en el ambito de la generacién de AID, en relacién al
resto de la banca, que incide en el cumplimiento de las exigencias regulatorias de capital. Por ejemplo, el stock de
AID en BancoEstado representa un 58% del capital, mientras que para la industria representa solo un 10%. La
principal diferencia se genera precisamente por la tasa de impuesto adicional del 40%, encontrandose el banco en
una posicion de desventaja que debe ser remediada. Por ultimo, la Ley 21.130 faculté a los bancos para emitir
bonos perpetuos, que constituyen una fuente mas de financiamiento que pueden utilizar los bancos para poder dar
cumplimiento a las nuevas exigencias regulatorias de capital. Por ello, es necesario modernizar la ley de
BancoEstado, reconociendo la facultad que tiene BancoEstado para emitir bonos perpetuos y asi estar en igualdad
de condiciones con el resto de la banca. Estos problemas deben ser resueltos para que el BancoEstado puede
seguir desarrollado su rol de inclusion financiera, otorgando créditos a micro, pequefas y medianas empresas.

Objetivos esperados

El objetivo del proyecto es la capitalizacién del BancoEstado en la suma de hasta US $1500 millones (hasta
diciembre de 2025), junto con establecer dos nuevos mecanismos que le permitira al banco gestionar su capital en
términos mas eficientes. El primero, consiste en una obligacion contingente que asume el Fisco de transferir
capital a BancoEstado por un monto equivalente al stock de AID generados por el banco, en la parte
correspondiente al actual impuesto adicional del 40% a que se encuentra sujeto actualmente el banco. Esta
herramienta tiene por objetivo permitir que esta obligacion contingente pueda ser imputada al capital basico del
banco (conforme a los estandares de Basilea Ill), igualando las condiciones de BancoEstado con las del resto de
la banca, y mitigando de esta manera el efecto que tiene la tasa del 40% adicional aplicable al BancoEstado sobre
las deducciones al capital por los AID generados por el banco. El segundo, consiste en modernizar la ley organica
del BancoEstado, permitiendo a éste emitir bonos perpetuos en los mismos términos que los otros bancos
nacionales. Lo anterior tiene por objetivo que BancoEstado pueda, al igual que el resto de la banca nacional, emitir
bonos perpetuos sujetandose a la legislacion comun aplicable, con la consiguiente mayor flexibilidad que ello
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implica en orden a poder cumplir con los requerimientos de Basilea Ill. Todo lo anterior tiene por objetivo permitir
que BancoEstado pueda cumplir con los requerimientos de Basilea Ill, cuyas exigencias deben ser cumplida en un
horizonte de tiempo de 6 afios desde la dictacion de la Ley N° 21.130, junto con potenciar el rol de BancoEstado
en nuestra economia y, especialmente, el otorgamiento de créditos a las micro, pequefias y medianas empresas.

Alternativas consideradas
No presentar este proyecto no era viable ya que BancoEstado se veria imposibilitado de cumplir con las nuevas
exigencias de capital introducidas a la ley general de bancos, en virtud de la Ley N° 21.130. Asimismo, se
considerd la posibilidad de eliminar la carga impositiva adicional del 40% establecida en el Decreto Ley N° 2.398
de 1978, a la que esta sujeta el BancoEstado en calidad de empresa estatal y que genera la asimetria con el resto
de la banca en el ambito de las deducciones a ser aplicadas al capital basico del banco por la generacion de AID.
Sin perjuicio de ello, esta ultima alternativa implicaba mayores costos para BancoEstado en el corto plazo.

Justificacion de la propuesta
La justificacion del proyecto de ley se encuentra en que es necesario esta capitalizacion del Banco Estado para
poder cumplir con los nuevos requerimientos de capital incorporados a la Ley General de Bancos, conforme a los
estandares de Basilea Ill. Asimismo, las otras modificaciones permitir que BancoEstado pueda gestionar su capital
de manera mas eficientes y en igualdad de condiciones que el resto de los bancos.

Ill. Afectados
Afectados Costos Beneficios

Personas No No
naturales
Consumidores  No No
Trabajadores No No
Empresas No No
Micro, No No
pequefias y
medianas
empresas
(Mipymes)
Sector publico  No No

Detalle afectados
No aplica.

No
Aplicacion
diferenciada
a Mipymes:
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IV. Costos Esperados

Tipos de
Costos:

Costos No
financieros

directos

Costos de No
cumplimiento

Costos No
indirectos

V. Impacto Neto

Distribucion de los efectos esperados

Region:
No tiene impacto especifico por region.

Sector Econémico:
No tiene un impacto especifico por sector .

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Género:
No tiene un impacto especifico por género.

Magnitud y ambito del impacto esperado

Ambito Magnitud
Empleo Nulo

Libre Nulo
competencia

Medioambiente, Nulo

sustentabilidad y
biodiversidad
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Ambito Magnitud
Comercio Nulo
exterior
Estandares y Nulo
acuerdos

internacionales

Innovacion, Nulo
desarrollo

tecnolégico y

cientifico

Desarrollo Nulo
regional y
descentralizacion

Minorias Nulo
Equidad de Nulo
género

Salud Nulo
Ordeny Nulo
seguridad

publica

Acceso a la Nulo
justicia

Reinsercion e Nulo

integracion social

Defensay Nulo
seguridad

nacional

Paz social Nulo
Desarrollo Nulo
productivo

Derechos Nulo
humanos

Migracion Nulo
Educacion Nulo
Desarrollo Nulo
logistico
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Ambito Magnitud
Brecha digital Nulo
Desarrollo Nulo
cultural,
patrimonial y

creacion artistica

Comentarios adicionales

Informe de Impacto Regulatorio Estandar

l. Problema Identificado

Causas y consecuencias
Permitir que BancoEstado pueda cumplir con las nuevas exigencias de capital que con la Ley 21.130 los bancos
se ven enfrentados a cumplir, las cuales van en linea con los parametros de Basilea lll, y que deben ser cumplidas
en un horizonte de tiempo maximo de 6 afios desde la dictacion de la Ley N° 21.130.

Iniciativas anteriores
No aplica.

Justificacion de la intervencion
La justificacion de la intervencion se encuentra en que el Estado de Chile, en su calidad de duefio del
BancoEstado, debe contribuir a la capitalizacion de éste para que el banco pueda cumplir con los nuevos
requerimientos de capital incorporados a la Ley General de Bancos, conforme a los estandares de Basilea lll.
Asimismo, las otras modificaciones, que ponen en igualdad de condiciones a BancoEstado con el resto de la
industria, permiten que BancoEstado pueda gestionar su capital de manera mas eficientes, cumpliendo con
Basilea lll. Estas medidas permiten que BancoEstado puede seguir desarrollado su rol en el sistema financiero,
otorgando créditos a micro, pequefias y medianas empresas.

Il. Objetivos esperados

Eleccion de objetivos
El objetivo del proyecto es la capitalizacién del BancoEstado en la suma de hasta US $1500 millones (hasta
diciembre de 2025), junto con establecer dos nuevos mecanismos que le permitiran al banco gestionar su capital
en términos mas eficientes, y en iguales condiciones que el resto de la industria bancaria.

Priorizacion
El principal objetivo del proyecto es la capitalizacion de BancoEstado, dentro de un plazo que termina el 31 de

diciembre de 2025.

lll. Participacion

Consulta actores interesados
No se han realizado consulta a actores interesados.

Coordinacion intragubernamental e internacional
No se han realizado consultas con tales organismos.
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IV. Alternativas consideradas

Mejores practicas internacionales
La Comision para el Mercado Financiero en su Informe Normativo “Calculo del capital regulatorio de los bancos
para efectos legales y reglamentarios” de noviembre de 2019, sefald que el mecanismo contemplado en el
proyecto de ley consistente en la obligacion contingente que asume el Fisco de transferir capital a BancoEstado,
por un monto equivalente al stock de AID generados por el banco, en la parte correspondiente al actual impuesto
adicional del 40% a que se encuentra sujeto actualmente BancoEstado, ha sido aceptado por Basilea Il y aplicado
en otras legislaciones tales como Espafa, Brasil e Italia.

Alternativa escogida
La alternativa escogida es la opcién mas eficiente que permite a BancoEstado cumplir con los requerimientos de
capital establecidos por la Ley N°21.130. Lo anterior, mediante la capitalizacion directa de banco estado por la
suma de USD 1.500 millones, y la incorporacion de dos herramientas que permitiran al banco gestionar su capital
en términos mas eficientes y en igualdad de condiciones con el resto de los bancos. La otra alternativa,
consistente en la posibilidad de eliminar la carga impositiva adicional del 40% establecida en el Decreto Ley N°
2.398 de 1978, a la que esta sujeta el BancoEstado en calidad de empresa estatal y que genera la asimetria con el
resto de la banca en el ambito de las deducciones a ser aplicadas al capital basico del banco por la generacion de
AID, implicaba mayores costos y dificultades para que el banco pueda cumplir con los niveles de capital requeridos
conforme a Basilea .

V. Implementacion y evaluacion

Plan de accion
El proyecto de ley entra en vigencia con su publicacién en el Diario Oficial en la ley. Por su parte, el aporte
extraordinario de capital del Fisco a BancoEstado, ascendente a la suma maxima de USD 1.500 millones, sera
aportado al mes de diciembre de 2025. Los desembolsos se efectuaran previo requerimiento del Banco e informe
favorable de la Comisién para el Mercado Financiero.

Riesgos previstos
No se han detectado riesgos en la implementacion de la normativa propuesta.

Evaluacion de desempeno
No se considerar instancias de evaluacion de la normativa propuesta.

VI. Impacto de la propuesta

Descripcion de los afectados
No aplica.

Tipos de costos
No aplica.

Tipos de beneficios
No aplica.
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