COMISION  ESPECIAL INVESTIGADORA  DE  RESOLUCIONES
COREMAS SOBRE PROYECTOS ENERGETICOS.

Sesidn 92, ordinaria, en miércoles 30 de septiembre de 2009.
Se abrio a las 10:10 horas.
SUMARIO

- Bloque constitucional de derechos y
tratados internacionales en materia
ambiental. Intervencion del profesor
Francisco Cumplido C.

- Se recibié informacién sobre las
centrales hidroeléctricas Trupan vy
Angostura, en la region del Bio Bio.

Asistieron los diputados sefores Alfonso De Urresti
Longton (Presidente), Enrique Accorsi Opazo, René Manuel Garcia Garcia,
Juan Lobos Krause y José Pérez Arriagada (Alejandro Sule Fernandez.

En calidad de invitados, asistieron los sefores
Francisco Cumplido, Rector de la Universidad Miguel de Cervantes; Patricio
Guzman A., Presidente, y Héctor Sanhueza Acevedo, administrador, ambos
de la Asociacion de Canalistas del Laja; Juan Francisco Saldias Mufioz, juez
de Aguas, Administrador de la Junta de Vigilancia del rio Diguillin y sus
afluentes; Gaston Rodriguez Castillo, presidente de la Camara de Turismo de
Saltos del Laja; Helmut Araneda Novoa, Presidente del Centro de Desarrollo
Productivo de Saltos del Laja Oriente; Freddy Pérez, presidente del
Movimiento Iniciativa Ambiental Aguas Libres, y Ricardo Beroiza Ortega,
presidente del Movimiento Medioambiental Huequecura Libre. Concurrieron,
ademas, los investigadores de la BCN, sefor Ivan Couso Salas y sefiora
Veroénica Kulczewski Vasquez.

El acta de la sesion 72 se dio por aprobada
reglamentariamente.

El acta de la sesién 8% quedd a disposicion de los
integrantes de la Comision.

El sefior Laso (Abogado Secretario) dio cuenta de la
recepcion de los siguientes documentos:

1. Oficio de la Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente, mediante el cual remite antecedentes sobre
proyectos de generacion de energia eléctrica a desarrollarse en el rio San
Pedro; en el camino a Pargua, comuna de Puerto Montt, y en la comuna de
Penco.

2. Oficio del Secretario de la Corema de Los Rios, por
el cual responde a consulta sobre proyectos energéticos aprobados o en
proceso de calificacion ambiental en la zona de Choshuenco-Neltume,
comuna de Panguipulli.



3. Oficio del Gerente General de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, mediante el cual responde a consulta sobre
instalacion de tendido eléctrico en terrenos de su propiedad, en el ramal
Loncoche- Villarrica.

4. Nota del profesor Humberto Nogueira, por la cual
comunica que no podra asistir a esta sesion, por encontrarse fuera del pais.

5. Carta del sefior Patricio Rodrigo Salinas, Secretario
Ejecutivo del Consejo de Defensa de la Patagonia, mediante la cual rechaza
y pide investigar el otorgamiento de concesiones mineras a terceros para la
instalacion de un tendido eléctrico de 2.300 kilbmetros asociado al proyecto
HidroAysén.

6. Carta tipo remitida por dofia Gloria Roa Moraga y don
Camilo Matus Olivares, mediante la cual expresan su preocupacion por la
forma en que se han aprobado proyectos energéticos en diferentes zonas del
pais y remiten diversos antecedentes para ser analizados por la Comision.

7. Reemplazo temporal, por esta sesién, del diputado
sefior Sule por el diputado sefior Pérez.

* *k *k *x %
A continuacién, se inserta la version taquigréafica de lo

tratado en esta sesion, confeccionada por la Redaccién de Sesiones de la H.
Camara de Diputados.

Sin perjuicio de lo anterior, el detalle de lo obrado en
ella queda registrado en un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto
en el articulo 249 del Reglamento.

* %k k%

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion,
se levanto a las 12:30 horas.

ALFONSO DE URRESTI LONGTON

Presidente de la Comision

ANDRES LASO CRICHTON
Abogado Secretario
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COM SI ON | NVESTI GADORA DE RESOLUCI ONES CORENMAS SOBRE
PROYECTOS ENERGETI CCS.

Sesi 6n 92, cel ebrada en m ércol es 30 de septienbre de
2009,

de 10.10 a 12.27 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA
Presi de el diputado sefior Alfonso De Urresti.

Asi sten | os diputados sefiores Enrique Accorsi
René Manuel Garcia, Juan Lobos y José Pérez.

Concurren cono invitados |os sefiores Francisco
Cunplido; Patricio Guznman A., presidente de |a Asociaci 6n
de Canalistas del Laj a; Héctor  Sanhueza Acevedo,
adm ni strador de |a Asociacion de Canalistas del Laja;
Juan Francisco Saldias Moz, juez de Aguas, Junta de
Vigilancia del rio Diguillin y sus afluentes; Gaston
Rodriguez Castillo, presidente de la Camara de Turisno de
Salto del Laja; Freddy Pérez, presidente de Iniciativa
Anbi ent al Aguas Libres, y R cardo Beroiza Otega,
presi dente Mvinm ento Medi oanbi ental Huequecura Libre.

TEXTO DEL DEBATE

El seflor DE URRESTI (Presidente).- En el nonbre
de Dios y la Patria, se abre |a sesiodn.

El acta de la sesidén 7% se da por aprobada por
no haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesion 82 queda a disposicion de
| os sefiores di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

-El sefior LASO (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Sobre I|a
Cuenta, tiene la palabra el diputado sefior René Mnue
Gar ci a.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior
Presidente, sOlo para pedir copia del oficio que dice
rel aci 6n con el tendido el éctrico que va hacia |a ciudad
de Villarrica.
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El sefior DE URRESTI (Presidente).- No hay
i nconveni ente, sefior diputado. Adenmas, se va a entregar
copia de los otros infornes.

En nonbre de la Com sién, les doy |a bienvenida
a nuestros invitados.

En la prinmera parte de la sesid6n, vanpbs a
escuchar al ex mnistro Francisco Cunplido, quien nos va
a exponer sobre el bloque constitucional de |os derechos,
a la luz de los tratados internacionales. Posteriornente,
vanos a proceder a escuchar a los representantes de |a
provincia del Biobio, quienes han sido invitados por |os
di put ados Juan Lobos y José Pérez.

Tiene | a pal abra el sefior Franci sco Cunpli do.

El sefior CUMPLI DO. - Sefior Presidente, recibi la
invitaci on para hacer wuna exposicion sobre el Bloque
Consti tuci onal . Es una doctrina francesa que fue
i ncorporada en Angérica Latina por el constitucionalista
argentino Bidart Canpos.

El que mas ha est udi ado el Bl oque
Constitucional en nuestro pais es el profesor Hunberto
Nogueira Al cal 4, con qui en henos publ i cado Las

Instituciones Politicas y Teoria Constitucional.

El Bl oque Constitucional es el resultado de |la
relaci6n entre la Constitucién Politica de |os paises y
| os tratados internacional es.

Conmp ustedes saben, hay tres tratamentos de |la
relacion entre la Constitucion Politica y los tratados
i nt ernaci onal es. En al gunos casos, hay al gunos tratados,
princi pal mnente de derechos hunmanos y de traspaso de
conpetenci as supranaci onales, que son superiores a la
Constituci 6n, pero advierto que es la propia Constitucion
la que en sus disposiciones |le da a ese tratado el
car act er de supranaci onal .

La segunda posibilidad es que |a Constitucion vy
| os tratados internacionales tengan una nisna jerarquia,
por lo cual el contenido de la Constitucidn, en cuanto a
| os derechos hunmanos, se ve enriquecida por |a existencia
de |l os tratados internacional es.

La tercera es que el tratado internaciona
tenga un sinple valor de |ey.

Ahora, el Bloque Constitucional se refiere a
los dos prinmeros aspectos, o sea, a la posibilidad
supraconstitucional de un tratado y a l|la igualdad de
validez juridica de la Constitucién y de | os tratados.
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En 1o que respecta a la situacion de Chile, si
ust edes recuerdan, en l|la reforma constitucional de 1989
hubo un acuerdo entre el partido de Renovaci 6n Naci onal
| os partidos que integraban |a Concertacion y el gobierno
mlitar. Y uno de los puntos que se habia concordado
entre Renovaci 6n  Naci onal y Jlos partidos de Ila
Concertaci 6n era la nodificacion y actualizacion de |os
derechos fundanentales o esenciales establecidos en |a
Consti t uci on.

No obstante, habia demasiada prenmura para
| legar a un acuerdo que permtiera presentar la reform
constitucional, por lo cual se optdé por no adecuar |o0s
tratados internacionales que Chile habia suscrito en
mat eri a de derechos hunmanos hasta esa fecha y |a decisién
de el evar a rango consti tuci onal | os trat ados
I nternaci onal es sobre derechos humanos, nodificando el
articulo 5°, agregandole un parrafo que establece |a
proteccion y respeto de |os derechos hunmanos por todos
| os 6rganos del Estado, de manera que es vinculante. Es
decir, todos |os o6rganos del Estado, cualquiera sea su
conpetencia, estan vinculados a |os derechos humanos, de
acuerdo con esta disposicion que, cono digo, fue
concor dada, acor dada y apr obada en | a reform
constitucional que la Junta de Gobierno aprobd, vy
posteriornente en el plebiscito ratificatorio, porque se
aplicd el sistema de transicion, que era el que procedia.

Est dbanmbs seguros, |o msnb que Renovacién
Naci onal, que no ibanbs a obtener una nodificacion a la
Constituci 6n por el procedimento posterior, por |o que
se Ilegd a un acuerdo con el gobierno mlitar sobre esa
mat eri a.

El mnistro Viera-Gallo, que tanbién integraba
| a comi sion en representaci 6n de | a Concertaci 6n, planted
gque se adicionara al respeto de |os derechos esenciales
garantizados por la Constitucion y por 1los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile |os
princi pios generales del derecho internacional y otros
aspectos que se entienden incorporados por |os principios
general es del derecho internacional. No obstante,
Renovaci 6n Nacional y el gobierno mlitar estimron que
no era necesaria esta enunciaci é6n de principi os general es
del derecho internacional.

En consecuencia, 1o que se aprobdé fue Io
siguiente: todos |os 6rganos del Estado, sin distincidn
con plena conpetencia en sus respectivas materias, deben
respetar y pronover |os derechos humanos establ eci dos por
| a Consti t uci 6n y | os trat ados I nt er naci onal es
ratificados y vigentes por Chile.
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Ahora bien, con posterioridad a |a aprobacion
de la reforma constitucional ha habido diferentes
i nterpretaci ones de esta disposicion. Natural nente, todos
| os que participanbs en |a negociaci 6n estanos contestes
en que el acuerdo se refiere a colocar en el msno rango
|l os tratados internacionales de derechos humanos con | as
normas  constituci onal es. La gran nmayoria de los
constitucionalistas chilenos participa de esta opinion;
sin enbargo, hay aspectos disidentes de otros profesores,
qui enes estiman que si bien existia la intencidn, la
voluntad de la Constitucion no |lo establece en forma
expresa.

Dejaré una carpeta donde podréan apreciar
distintos trabajos, entre los cuales algunos exponen
diferentes tesis, de tal forma que ustedes cuenten con
una conpl eta i nformaci 6n.

Es i mportante la existencia del Bl oque
Constitucional porque es una integracion o coordinacion
sobre | os der echos humanos y | os tratados

i nternaci onales, 1o que a su vez genera que el contenido
sustantivo de la Constitucidn sea extraordinarianmente
anpl i ado.

Nat ur al ment e esto tiene probl emas de
interpretacion. La interpretacion fundanental que la
mayoria de la gente especialista en la materia acepta, no
es la interpretaci 6n textualista, sino la teleol 6gica, es
decir, aquella que busca |la finalidad que se persigue.
Esto es nuy claro en la relacién entre la Constitucion y
| os trat ados i nt er naci onal es, posi bi l'i tando tres
Si t uaci ones.

En prinmer lugar, que sean concordantes. Esta
situaci 6n es absolutanente posible y, en la nmayoria de
|l os casos, la Constitucién reformada de 1980 refornmda
acogi6 los principios de los tratados internacionales
ratificados por Chile.

El problema que habia era que el gobierno
mlitar los ratifico, pero no los publicé en el D ario
Oicial, con lo cual la Corte Suprema estinmd que si bien
no tenian aplicabilidad interna, si tenian plena vigencia
i nt er naci onal

Por o tanto, se genera una situacién de alta
probabi |l i dad, en que |os derechos humanos garantizados
por la Constitucion sean los msnbs que estan en |os
tratados internacionales mas fundanentales sobre Ia
materia, conb el pacto de derechos civiles y politicos,
el pacto de derechos econénmicos y sociales, conpb ocurre
en la Convencion Anmericana de Derechos Hunmanos,
denom nada Pacto de San José de Costa Rica.
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Hubo especial cuidado en destacar “ratificados
por Chile y vigentes”, de manera que cuando uno exam na
esta relaci6on, debe tener en cuenta el cunplimento de
esos dos requi sitos.

En sequida, puede darse l|la situacién de que
haya materias que no estan reguladas en |a Constitucion,
pero si en los tratados internacionales. En ese caso,
rigen plenanente conb norma constitucional o tratados
i nternacionales, en virtud del principio del Bloque
Consti tuci onal .

Fi nal mrente, tanbi én se puede dar el caso de una
colision entre la Constituci on de 1980, reformada a 2005,
y los tratados internacionales. En ese caso, se debe
gestionar cono se resuelve esta colision entre |la
Constituci 6n y el debido tratado.

Cuando se discutio esta materia con el gobierno
de las Fuerzas Arnadas se llegd a la conclusidén de que
estos tratados internacionales se regulaban —conp todos
| os tratados internacional es- con |a Convenci 6n de Viena.

Su apl i caci 6n es pl ena, por que | a
interpretaci 6n de una colisién entre la Constitucién y un
tratado internaci onal debe resolverse sobre |la base de la
Convenci 6n de Vi ena.

En materi a de der echos humanos, di cha
Convenci 6n expresa que debe aplicarse aquella disposicion
del tratado o de |la Constitucion que asegure nmejor y en
forma anplia dichos derechos, o el que nenos limte el
derecho respectivo, consagrado por |a Constitucion o por
el tratado internacional respectivo.

Natural nente, a ello hay que agregar que en |a
i nterpretaci 6n por |a propia Convenci 6n, hay que tener en
cuenta que rigen dos principios generales en materia de
derechos hunmanos y que son aceptados por toda |la doctrina
cono principios relacionados con el derecho personal; e
principio de libertad y el principio relacionado con el
honbre. En el caso referido, uno de los dos esté
gravi tando princi pal nente, y la interpretacion es
favorabl e de acuerdo con | a Convenci 6n de Vi ena.

Tanmbi én se debe entender que con toda la
autoridad que dentro de su conpetencia se tiene para
exam nar un tratado, dicha autoridad debe tener en cuenta
los principios valdéricos que la Constitucién y |os
tratados han recogido, es decir, los valores integrantes
de cada uno de ell os.

En ese sentido, para nosotros es nuy inportante
el articulo 1° de la Constitucidn, referido a |os val ores
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mas sustanciales; la dignidad del honbre, |a igualdad
ante la ley, etcétera, lo cual ha pernmtido que en la
doctrina constitucional se establezca una variabilidad de
ti pos de normas constitucional es de derechos hunmanos.

Fundanent al nente, esa variabilidad consiste en
que hay derechos humanos méas fundanmental es que otros, sin
enbargo, no es verdad que I|a enuneracion determ ne
absol utanmente esa prioridad. Es cierto que el articulo 19
establ ece el derecho a la vida, la igualdad ante la |ey,
la libertad de conciencia, el respeto a la vida privada,
et cétera.

Esos son val ores denom nados sustantivos, pero
hay otros que no |lo son, y que se caracterizan por ser
i nstrunent al es.

Entonces, la pregunta que uno se hace frente a
la consulta que ustedes han fornulado es qué tipo de
valor es la preservaci 6n del nedio anbiente y el respeto
al patrinonio natural. ¢ES  un  valor sust anti vo,
fundanental o es un valor instrunental ?

La nmayor parte de la doctrina constitucional |o
estima un val or i nstrunent al , por consi gui ent e,
preval ecerian sobre ellos otros derechos, por ejenplo, el
derecho a |la vida y la igualdad ante la ley -que
corresponde a |l a personalidad juridica de |as personas en
| os tratados internacionales-, la |ibertad de conciencia
y de culto, y tanbién la inviolabilidad de la vida
privada, etcétera.

Asim snb, se debe tener en cuenta que |os
constitucionalistas t anbi én esti man cono val ores
instrunmentales a la Educacion y a la Salud, o que lo
configura conb un concepto bastante el 4sti co.

El sefior DE URRESTI (Presidente).-  Seior
Cunplido, es mnmuy inportante I|la consistencia de su
exposi ci on.

Usted ha hecho wuna referencia histérica vy
tanmbi én ha sido protagonista de esta nodificacion del
inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion; sin
enbar go, hoy estanps enfrentados a una di scusi 6n respecto
de cual es la vigencia de la Convencion de Wshington
sobre |a biodiversidad y, especificanente, cual es la
facultad que Ilevé a desafectar, por ejenplo, un parque
naci onal, para intervenir con una actividad expresanente
excl ui da, afectando este tratado internacional.

Es muy inportante |lo que usted nos aporta,
porque si nosotros radi canbs conb un valor instrunenta
de la msma inportancia el derecho a vivir en un nedio
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anbiente |libre de contam nacion -articulo 19, nunmero 8,
de la Constitucion Politica-, que fija una posicio6n o un
resguardo del espiritu que se ha tenido con esa
nodi fi caci 6n, entonces hay que darle la inportancia que
corresponde a | os tratados.

El sefior CUMPLI DO. - Sefior Presidente, hay que
tener en cuenta que en esta materia |los tratados tienen
dos formas de recepci 6n; prinero, el Estado debe efectuar
todas las nodificaciones necesarias para adecuar su
| egislacién interna al tratado y, segundo, tratados en
que directamente se esta establ eciendo una obligacion sin
nmedi aci 6n de | a soberania interna.

Por consiguiente, se debe ver claranente cada
uno de los tratados que se exanmine en relacion con el
medi o anbi ente, por cuanto ahi |a responsabilidad
politica es di ferente. Nosot r os t anbi én t enenos
di ferentes 6rganos del Estado con conpetencias disiniles.
Cuando el tratado seflala que la ley debe adecuar |a
| egi slaci én interna al tratado, |a responsabilidad es del
Poder Legislativo, en la nmedida en que so6lo por ley se
puede restringir el derecho rel acionado con el derecho al
medio anbiente y al patrinonio. Esta materia no es de
iniciativa exclusiva del Presidente de |a Republica,
salvo que lo sea por otra razéon en el proyecto. Por
ejenplo, que inportara un gasto o estableciera un
servicio publico, en cuyo caso tendria que ser de
iniciativa del Ejecutivo. Pero |a adecuaci 6n del tratado
a la legislacion interna puede ser materia de iniciativa
a traveés de una  noci on par | anent ari a. Ahi I a
responsabil i dad est& conparti da.

Por otro lado, cuando la ley ha regulado esta
materia -conb en el caso nuestro- hay que exam nar a
qui én le otorgé la conpetencia la ley y dentro de qué
limtes. He estudiado la ley relacionada con el nedio
anbiente y préacticas relacionadas con |eyes del nedio
anbi ente. Hace bastantes afios esta en vigencia la ley vy
su apl i caci on practica reclama en este nonment o
nodi fi caci ones. Por ejenplo, hay que exam nar nmucho | as
decl araci ones de inpacto anbiental en relacidon con |os
estudi os de inpacto; hay nuchas nmaterias en |as
decl araci ones que debi eran ser estudi os, porque el riesgo
que se corre es nucho nmayor. Una decl araci 6n de inpacto
anbiental es nuy distinta a l|a profundidad que debe
seguir respecto de un estudio de inpacto anbiental. Ahi
hay una tarea por del ante.

Ora tarea fundanental es establecer sanciones
mas drdasticas que permitan que se cunpla la ley no soélo
pagando multas o indemizaciones sino tanbién penas
privativas de libertad, incluso sancionar a |as personas
juridicas. Aunque eso parezca un disparate, desde el
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punto de vista penal no es asi. Hoy se puede cancelar |a
personal i dad juridica, de nanera que seria una especie de
sanci 6n penal a una enpresa que no cunpliese con |as
obl i gaci ones que corresponden.

Tanbi én hay que revisar toda la estructura de
organi zaci 6n del sistenma. Se consider6 algo que es
fundanmental: la ventanilla Unica. Eso es un avance
i ncontrarrestable porque tiene la posibilidad de agilidad
y de nmenor corrupcion. Mentras existan mas servicios que
resuelvan el riesgo de la corrupcién que en Chile es
furtivo, esporadico, en conparaci 6n con otros paises, eso
obliga a nodificar 1os procedi mentos exam nando |as
conpet enci as.

Entiendo que ha habido infraccién a la ley de
Bosques, Parques Nacionales y Reservas Forestales. Hay
que tener bastante cuidado con este problenma, porque es
muy antiguo. Recuerdo que en el Gobierno de don Jorge
Al essandri se ne pididé —en esa época era profesor de la
Universidad de Chile- un informe respecto de Ila
posi bilidad de dejar sin efecto al gunas asignaci ones que
se habian hecho en el CGobierno de don Carlos |bafiez del
Canpo en reservas forestales y parques nacionales de
turisnmo. Natural nente, adol ecian de objeto ilicito, los
decretos eran nulos y en ese nonento estaban para ser
reduci dos a escritura publica. A Presidente Al essandri
le dije: “Presidente, el Estado puede ser denandado por
perjuicios reales o ficticios”. Me dijo: “mre, profesor,

i mbeci | i dades hay que pagarlas”. Efectivanente, hay que
revisar y determ nar responsabilidades sobre |a base de
| as conpetencias. Cuando se |lega al decisor, por

ejenplo, a la Corema o a |a Conama, donde ha pasado todo
un procedinmento, |a conpetencia es técnico-politica; no
es un problema juridico, sino técnico-politico.

Sefior Presidente, voy a dejar a la Comsion
copia de los estudios que hay respecto del Bloque
Consti tuci onal , el pr obl ema rel aci onado en una
conferencia internaci onal que hubo sobre la materia y |os
valores y su interpretacién en otro trabajo sobre
activi dades econoénmi cas.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- En nonbre de
la Comisidn, |e agradezco enornenente su presentaci 6n y
| a claridad con que ha ilustrado el tena.

Muchas graci as.
Se suspende | a sesi on.

-Transcurrido el tienpo de suspensi on:
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El sefior DE URRESTI (Presidente).- Continua |a
sesi on.

Corresponde recibir a los representantes de la
ci udad de Los Angel es.

-Ingresan |los invitados a la Sala de la
Comi si on.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefor Lobos.

El sefor LOBGCS. - Sefor Presi dent e, henos
querido aprovechar la circunstancia de la Conisiodn
I nvesti gadora para exponer dos temas que en varias
ocasi ones henos trabajado con el colega Pérez. El prinero
tiene que ver con |la creaci 6n de una supuesta central de
pasada, que saca agua del rio Laja, por |lo demas muy sui
generis, puesto que las transfiere a |la cuenca del Itata.
Por 1o tanto, no es una central de pasada. En realidad,
qui ere hacerse cargo de unos derechos de riego y por esta
via tratar de disfrazarse ante l|la opinién publica, por
una parte, y ante la autoridad anbiental, por otra. Lo
hi zo bastante bien, puesto que presentd sus papeles ante
| a Corema de esa manera.

Par a ello, Vi enen represent ant es de | a
Asoci aci 6n de Canalistas Laja Diguillin, de |a Asociacio6n
de Canalistas del Laja y el seflor Gastén Rodriguez,
representante de |la Camara de Turisno del Salto del Laja.

En segunda instancia, estan invitados vecinos
de la Conuna de Santa Barbara, donde existe el Proyecto
Angostura de Col bun, el cual fue votado favorabl enente
hace unos dias por parte de la Corema, pero existe un
conflicto de intereses que deberia ser escuchado por esta
Comi si on.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ. - Sefior Presidente, prefiero
escuchar a los invitados, para |uego hacer un conentario
sobre el particular, dado que nos interesa sobremanera
gue expongan sus puntos de vista acerca del tema que nos
preocupa a todos.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- En nonbre de
| a Com si6n, |es doy |a bienvenida.

En primer lugar, haradn uso de la palabra |os
representantes de l|as asociaciones de Canalistas vy
posteriornente | os vecinos de |a Conuna de Santa Barbar a,
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para referirse al Proyecto Angostura, con el objeto de
di stinguir un proyecto de otro.

A nuestros invitados |les pido |a mayor
precision. So6lo recordarles que esta es wuna Com siodn
I nvestigadora, no un tribunal; por |o tanto, |o que

debenos hacer es investigar las irregul ari dades desde el
punto de vista administrativo respecto del otorgam ento
de resoluciones y elaborar una propuesta de concl usi ones
que envi arenos donde corresponda y, si hay algun ilicito,
a la Fiscalia correspondi ente; asimsnp, vanps a proponer
al gunas nodificaciones y enviarenos los infornes a |a
Contral oria, en caso de que detectenps irregul ari dades.

Por eso les pido que sean |0 nas preciso
posible, mas alla del proyecto, pues |0 conocenbs a
través de l|los diputados que |o han presentado en varias
oportuni dades. La idea es que hagan referencia a cual es
son las irregularidades que han detectado durante su
desarrol | o.

Tiene | a pal abra el sefior Héctor Sanhueza.

El sefior SANHUEZA. - Sefior Presidente, nuy
buenos di as.

Soy adm ni st rador de | a Asoci aci 6n de
Canalistas del Laja, creada en 1917. En la actualidad
cuenta con 1.870 asociados y riega aproxi mmdanente 55 m |
hect areas en |la Provincia del Biobio.

Junto con agradecer la invitacién de esta
Comi si 6n, quiero sefialar que el terma nos interesa debido
a la posible construccion de la Central Hidroel éctrica
Tr upan.

Ademds, conb organizacion, a diferencia de la
visiéon de otros invitados a esta Conisiodn, no estanps en
contra de ningun proyecto en particular o de utilizar |os
recursos hidricos para la generaci 6n de energia, ya sea
via iniciativas publicas o privadas.

Lo que nos notiva son |as consecuencias que
para nosotros tendria la puesta en funcionamento de
di cha Central

Para explicar el problema de la centra
sefal ada, nuestra Asociacion y otras instituciones
consegui nos | os recursos hidricos desde el rio Laja. La
Central Hidroel éctrica Trupan obtendria el recurso aguas
arriba nuestro y de practicanente todos | os regantes. Por
lo tanto, |lo que hagan en el rio, necesarianente, nos
afecta, y no tenenos |la posibilidad fisica de afectarl os



REDACCION DE SESIONES
11

a ellos, por cuanto nuestras estaciones se encuentran
aguas abaj o.

El sistenma esta compuesto por el lago Laja y e
rio Laja, que en virtud de convenios suscritos en 1958
entre la entonces Direccion de Riego del Mnisterio de
bras Publicas -hoy Direccion de Gobras Hidraulicas- vy
Endesa, en dicha fecha, anbas instancias publicas, le
quitaron la condicion de naturalidad del sistema y hoy es
un rio interveni do.

En ese sentido, en |lo que a nosotros respecta,
se fij6é una cota de agua disponible del rio Laja para |os
regantes. Independientenente de la pluvionetria y de l|a
hi dr ol ogi a, Endesa estd obligada a entregar una
det ernmi nada cantidad de agua para |os antiguos regantes.
Dicha cantidad de agua constituye en |a actualidad una
suerte de camsa de fuerza, porque nos obligé a Ilos
usuarios a restringirnos a una cantidad de agua menor a
| a suma de nuestros derechos. De fornma tal que cual quier
extracci 6n adicional potencia y acrecienta el conflicto
que ya existe. La Central Trupan, en concreto, es una
extracci 6n adi cional de agua sobre el rio Laja a la que
hi st 6ri canente se ha hecho, por |o que acrecienta el
conflicto.

La Central Trupan pretende extraer mas agua que
la que historicamente se ha sacado y no |a devuel ve al
rio Laja, sino l|a conduce, a través de un canal
artificial, la vacia al rio Huépil, que es tributario del
rio Itata. Es decir, canbia el agua de cuenca.

Explicado el sistena, se puede entender que |la
Central Trupéan, a diferencia de lo que se dice en la
Decl araci 6n de Inpacto Anmbiental, no es una central de
pasada, por cuanto <canbia las condiciones del rio
original, el Laja, al no devolver |as aguas después de
usarl as.

Ent onces, ¢por qué se puede hacer una central ?
Porque el canal Zahartu, que propicia este proyecto, dice
“tener derechos” por un caudal nucho nmayor que el que
hi st 6ri canente ha tenido. Digo que dice “tener derechos”
en esos térmnos, porque en la actualidad estd en |os
tribunal es de Justicia, con dos causas, una en Santiago y
otra en Yunbel, cuyo resultado no podenos predecir.

El hecho de obtener agua extra del rio Laja
significa que los usuarios que estanps aguas abajo no
vanbs a poder disponer de |la cantidad que hasta hoy henos
t eni do. El rio no tiene excedent es, por | as
circunstancias que expliqué al principio, en el sentido
de dejar establecido el caudal para todos |os usuari os.
Por o tanto, los conflictos que henps tenido hasta hoy,
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que cada vez son nmayores, con esta nueva central se
acrecentarian en fornma extraordinaria, ya sea entre
usuarios de un nmisno tipo, los regantes y entre éstos y
otros usos, conob, por ejenplo, los escénicos del Salto
del Laja; de la calidad de agua rio abaj o, pues debenos
entender que el rio Laja es tributario del rio Biobio y
éste es quien aprovisiona de agua potable a parte
inportante de |las urbes de |a cuenca baja, partiendo por
la ciudad de Laja y Illegando a la gran urbe de
Concepci 6n.

Todos esos wusuarios entraran en conflicto al
ver dism nuido el caudal de un rio tan inportante cono el
Laj a.

Lo que nos extrafia es que se haya aprobado
anbi ental nente este proyecto, pues no tuvinbs instancias
de participacidén que hubiesen permtido exponer esta
sinplicidad, porque no es mas conplejo de o que he
sefial ado. Sin enbargo, se aprobd el proyecto anbiental vy,
con eso, se dio un enorne paso y todos | os demds usuari os
guedanos en | a i ndefension.

Ahora bien, el hecho de vaciar aguas a otra

cuenca, junto con privar a la original, |lanese rio Laja,
aunmenta |l a disponibilidad en otra, |l anese rio Itata.
Esto, incluso, se relaciona con otros tensas,

pues en la actualidad en el rio Itata hay una fuerte
di scusi 6n respecto de |as condiciones anbientales de |a
industria de celulosa, que esta cuestionada, porque sus
afl uentes no sienpre estan en condi ci ones de ser dil ui dos
debido al poco caudal del rio Itata, que se veria
nej orado por esta circunstancia artificial.

Esas son las notivaciones que tenenps para
venir hasta aqui. Nos extrafia que este proyecto se haya
aprobado anbientalnmente y que en su aprobaci 6n hayan
parti ci pado organi snos cono |a Direcci 6n General de Aguas
y la Dreccion de Obras Hidréulicas, que conocen
perfectanente el tema que henps expuesto, pero que no
hi ci eron obser vaci ones en esa I nstanci a. Hay
mani f est aci ones tan concretas cono, por ejenplo, que la
Direcci 6n General de Aguas, a contar de la nodificacion
del Codi go de Aguas, que establece el pago de patente por
el no uso de | os derechos, nunca ha aplicado este pago de
patente por no uso al canal Zafartu en |la magnitud en que
no ha utilizado. Por |lo tanto, debenos entender que para
| a DGA esos derechos no existen, pues no aplicé el pago
de patente por el no uso. No obstante, en |a aprobaci6n
de la Corenma de ese proyecto, no hizo una observaci 6n al
respecto y, por lo tanto, facilitd que el proyecto se
apr obar a.
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El sefior PEREZ.- ¢No se ha aplicado patente ni
cobr 0?

El sefior SANHUEZA.- No se |le ha aplicado
patente ni cobro por |os derechos no usados, aun cuando
la informaci 6n oficial de la Direccidon General de Aguas
sefiala que ellos nunca han utilizado el total de |os
derechos que dicen tener. En la estadistica de |la DGA
consta que ellos nunca han usado los 45 netros cubicos
por segundo. Sin enbargo, no les aplicaron |la patente por
el no uso. Por lo tanto, se debe entender que no se
reconoce | egalidad a esos derechos.

En esta oportunidad ne aconpafia el presidente
de nuestra Asociaci 6n, sefior Patricio Guzman, quien, Ssi
asi 1o estina su Sefioria, ne gustaria que hiciera uso de
| a pal abra a conti nuaci on.

El seiflor DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Guznan.

El sefior GUZMAN. - Sefor Pr esi dent e, cono
presidente de l|a Asociacion de Canalistas del Biobio,
agradezco la invitaci 6n que nos han extendi do.

Para conplenentar |o indicado por el sefior
Héct or Sanhueza, en una reuni Oon realizada con el mnistro
Bitar y el sefior Rodrigo Wisner, ellos dijeron que el no
cobro de la patente por el no uso del agua se debia
preci sanente a que ellos entendian que cuando se
construyd el proyecto Laja Diguillin sienpre se entendi o
que so6lo se reconocerian |as extracciones histéricas del
canal Zafartu, que en ese entonces bordeaban los 18
netros cubicos por segundo. Hoy, a nuestro entender,
ell os mafAosanente estan fabricando pruebas, |o cual
pudi nros constatar recién |a senana anterior cuando
hicinmbos un recorrido por la zona, aconpafiados por una
jueza de Yunbel. Dadas las nuevas obras que se han
reali zado, a nuestro juicio fuera de |o autorizado por |a
DGA y de |la legalidad, ellos estaban realizando obras que
les permten conducir 25 netros cubicos de agua por
segundo. Ello significa fabricar una prueba para |la
justicia; creenbs que no es nas que eso.

Tanbi én nos extrafia profundanente |la forma en
que fue aprobado el estudio de inpacto anbiental. Conp
Asoci aci 6n tanbi én estanps construyendo una nini centra
hi droel éctrica de 3 nmegawatts, cuya capacidad es nenos
del 10 por ciento de |la de ellos, que es de 36 negawatts.
Denoranps  préacticanente el triple del tienmpo en
construirla. Ademds, se nos cuestionaron e hicieron un
nont 6n de observaci ones en nuestra decl araci é6n de inpacto
anbi ent al , lo cual llevdb a que fuera aprobada
practicamente en un afio, a diferencia de |lo que ocurrio
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en el caso de ellos, en que entendenbs que no
transcurrieron mas de noventa dias. De manera que son
si tuaci ones que nos extrafian profundanente.

Ademés, entendenps que hay anbi giedad sobre |a
materia, porque para las centrales de nas de 3 negawatts
hay que hacer una declaraci é6n de inpacto ambiental y un
estudi o de inpacto anbiental. No se considera |a cantidad
de negawatts, sino el inpacto que cause. Eso es nuy
subjetivo de eval uar, puesto que |o que para nmi puede ser
un gran inpacto, para otra persona puede que no |o sea
t ant o.

Tanbi én interpusinos un recurso en |la Corte de
Apel aci ones -fue rechazado por forma, pues |o presentanos
fuera del plazo-, por el hecho de que a otras centrales
de mas de 10 negawatts se les ha exigido estudios de
i mpact o anbiental, pero a ésta no, teniendo 36 negawatts.

El sefior PEREZ. - QUi énes  aparecen conp
propietarios o principales accionistas de la central
Trupan?

El sefior GUZMAN.- La familia del senador Sabag.
Ha estado con nosotros el hijo del presidente de Ila
Asoci aci 6n de Regantes, sefior Patrici o Sabag.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Franci sco Sal di as.

El sefior SALDIAS.- Sefior Presidente, conp
representante de la Junta de Vigilancia del rio Diguillin
y sus afluentes, quiero entregar una mnuta para
facilitar y enfocar el tema de esta investigacion.

-El sefior Sal dias hace entrega del docunento.

El sefior SALDI AS.- Cono mienbros de la Junta de
Vigilancia del rio Diguillin, agradecenos honestanente |a
i nvitaci 6n que su Seforia nos ha hecho. Al msno tienpo,
cabe indicar que el tenma es muy grave tanto en |la region
cono a nivel nacional, por cuanto el Mnisterio de Cbras
Pablicas est4 construyendo wuna obra que |I|leva una
i nversi 6n de 200 millones de doél ares, cuyo caudal esta en
serio riesgo de ser dismnuido por el tenma de la centra
hi dr oel éctrica Trupan.

En prinmer lugar, ne referiré al inicio del
proyect o. Esto tiene un procedimento técnico 'y
adm nistrativo totalnente errdneo, por cuanto la

Di recci 6n CGeneral de Aguas omti ¢ infornmaci 6n. Conb quedod
denostrado en esta presentacion, posteriornente a |a
resolucion de la Corema, |a DGA present6é una informaci6on
total mente diferente en los tribunales de justicia y en
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| a Camara de Di putados, cosa que aceptd absol utanmente en
la Corema, |0 cual es demasiado grave. Si la Corena
hubi ese contado con toda la informacion inicial de
proyecto, de todas maneras habria considerado un sistena
de aval uaci 6n de inpacto ambiental conmp un estudio y no
conbo una sinple declaraci én de inpacto anbiental, cono |a
decret 6. Este es un procedimento que, en |la especie, es
conpl et anent e negati vo.

Segun han planteado los menbros de Ila
Asoci aci 6n de Canalistas del Laja que recurrieron a |os
tribunales de justicia, los gritos del silencio se han
mani festado fuertenente en |la region. A su vez, la
[lustre Muni ci pal i dad de  Tucapel recurrié a la
Contraloria General de |la Republica. Se recurrid tanbién
con recursos jerarquicos por parte de la Direcciodon de
Obras Hidraulicas del Mnisterio de Coras Publicas, dando
a entender a la Corenmm, dentro del plazo de cinco dias
que tenia después de la resolucion, |lo grave que habia
sido aquello. Tanmbién estd el informe que envido la
Direcci 6n de Cbras Hidréaulicas. Lanentabl emente, ninguno
de los argunentos y de las acciones judiciales vy
admnistrativas realizadas ante |o0s superiores tuvo
efecto, por cuanto la declaracién de inpacto anbiental
|l os dej 6 fuera de todo, | o cual es sumanente grave.

A continuaci 6n, sefalaré algunos extractos de
| a resol uci 6n aprobada por |a Direcci 6n General de Aguas.
I ndica que el canal Zafartu conduce aguas “durante |os
doce neses del afio.” Agrega que el canal Zahartu tiene
una capaci dad de “38,5 netros cubi cos por segundo” y que
“en épocas invernales —-es decir, cuando todos |os cauces
naturales estan conpl etos- los 38 nmetros cubicos
adi ci onal es pueden ser transportados sin probl enas,
incluso en |la mayor crecida, debido a que la caja del rio
Huépil lo permte, por lo que el inpacto sera nulo.” Ello
se hace nediante el oficio ordinario N 1.173, que
presentd |la Direcci 6n General de Aguas, que indica que no
hace observaci ones a este perm so, por | o que se entiende
su conform dad de todos los requisitos para acreditar su
cunplimento. Eso ocurre en el proceso de |la declaraci 6n
de i npacto anbiental .

Posteriornente, la Corema da por entendi do que
el canal Zafiartu “no contenpla intervenir o explotar
nuevos recursos hidricos en |os térm nos sefal ados,” cosa
que es total y absolutanente falsa. Se agrega I|o
siguiente: “Cabe sefialar que el titular de este proyecto
-0 sea, la Asociacio6n de Canalistas del canal Zafartu
cuyo presidente es el sefior Patricio Sabag Villal obos-,
en particular, cuenta con los derechos de agua
suficientes, otorgados por |la Direccidon GCeneral de
Aguas...”. Esto es un silencio absoluto, que Ileva a una
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situaci 6n sumanente grave, porque permtio que el inforne
que se presenté6 a la Corema fuera sefialado cono
decl araci 6n de i npacto anbiental y no un estudio.

Posteriornente, ante los tribunales de justicia
y ante esta Camara, |la Direccién General de Aguas entrego
otra informaci6én. Con los tribunales de justicia no se
juega y tanmpoco con |os superiores jerarquicos de cada
adm ni straci 6n publica. Por lo tanto, habia que decir la
ver dad.

¢Y qué se dijo en eso?

En el Vi gésino Segundo Juzgado Civil de
Santiago, en el punto 2.a, aparece un inforne. La
Asoci aci 6n de Canalistas del Canal Zafiartu no contaba con
| os derechos de aprovechaniento de aguas. Y conp se dio
cuenta, al construir |las obras, de que era un requisito
esencial tener estos titulos perfeccionados, recurri¢ al
Vi gési nb Segundo Juzgado para perfeccionarlos. En esa
i nstanci a, el demandado fue el director general de Aguas,
don Rodrigo Wisner, quien -a pesar de que la Direcciodn
General de Aguas no se hace cargo en todos |os juicios
que existen en el pais por estos perfeccionanentos vy
denunci as- fue |lamado por el mnistro de Cbras Publicas
y por varios de los aqui presentes -tanto con este
mnistro cono con el anterior- para darle a entender |a
probl emati ca que existia.

No obstante, el sefor Wi sner, al ser
notificado de un perfeccionamento total nente regular, no
se presenté al juicio. Por ello, una vez nmas |os
particulares, en defensa de esta obra Ilamada Laja
Diguillin, sabiendo que es muy inportante, tuvinos que
hacernos parte junto a |a Asociacién de Canalistas del
Laja, a Colbdn y a otro particular. Actual nente, sonos
t erceros coadyuvantes.

Debido a las presiones que hicinos al director
general de Aguas por su silencio, ya que estaba
transcurriendo el tienpo y | os juicios son sunmarios y van
ganando categoria, el director regional de Aguas presento
un inforne ante el Vigésino Segundo Juzgado Civil de
Santi ago, en el que indica varias cosas, entre ellas que
la Asociacion de Canalistas del Canal Zafartu no es
propi etaria de derechos de aprovecham ento de aguas. Eso
se lo dijo a los tribunales de justicia y estd en el
oficio ordinario que entregdé al Vigésin Segundo Juzgado
el 27 de marzo de 2008. Indica |lo siguiente: “La om sion
de esta obligaci én sobre | os propietarios del nencionado
derecho real, es que no pueden realizar acto alguno ante
la Direcci 6n CGeneral de Aguas...”.
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Agrega el director de Aguas que el decreto
supreno N° 1.220 establece que nadie podra hacer acto
alguno ante la Direccion General de Aguas sin tener
perfeccionados los titulos. Es decir, no basta con que
t enga | os titul os, si no que ést os deben ser
per f ecci onados.

Entonces, la Direccion General de Aguas no
informb correctanente a |la Corema de | a Regi 6n del Biobio
que no estaban los titulos de aguas y tanpoco dijo que
est aban perfeccionados, cosa que la ley prohibe y que
el l os reconocen ante los tribunales de justicia y no ante
|l a Corema, |0 cual es nuy grave.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Le solicito
gque precise, para que tome nota la Secretaria, cual es e
ofi ci 0 que usted nos aconpafa.

El sefior SALDIAS.- Es el oficio ordinario DGA
Regi 6n del Biobio, N° 0461, de 27 de narzo de 2008.

Mas adel ante, en este msno oficio se sefiala
“Precisado |l o anterior, su Sefioria, es del caso destacar
que |l a Asociaci6n de Canalistas del Canal Zafartu no ha
acreditado con |os respectivos docunmentos auténticos la
titularidad de sus asociados sobre el derecho de
aprovecham ento de aguas que pretende perfeccionar.” Es
decir, la asociaci6n de canalistas, por sentido conun, es
una organi zaci 6n que administra y distribuye un derecho
de aprovechamento de aguas y no es propietaria de
derechos de aprovechamento de aguas, ya que |os
propietarios son sus titulares, los agricultores, |os
originarios, y tienen usuarios de diferente indole. Esto
es muy grave, sefor Presidente.

Continuo con la | ectura:

“Pues bien, la referida inscripcion da cuenta
ani canente de los titulos constitutivos de dicha
organi zaci 6n de wusuarios.” Esto |o dice el director
regional de Aguas a los tribunales de justicia, pero no
lo dijo en la Corena. Si |o hubiese dicho, este proyecto
no habria sido ni siquiera analizado.

Luego sefiala: “La inscripcion que rola a fojas
26, vuelta N° 39, del Registro de Propi edad de Aguas, de
Conservador de Bienes Raices de Yunbel del afio 1981, dice
rel aci 6n anicamente con los titulos constitutivos de la
Asoci aci 6n de Canalistas del Canal Zafartu, esto es,
corresponde a aquella que debe practicarse conforne al N°
1 del citado articulo 114.” Es decir, |as organi zaci ones
de usuari os de aguas.
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“En estas condiciones -asevera |a Direccion
General de Aguas en este oficio ordinario-, no se
encuentra acreditada en estos autos |a existencia de un
titulo de derechos de aprovechamento de aguas
susceptible de ser perfeccionado por estar inconpleto u
omtir todas o algunas de las caracteristicas esenciales

est abl eci das por el | egi sl ador.” Esto es prueba
suficiente para indicar que la Direcci6on General de Aguas
i nformd de manera incorrecta u omtid bast ant e

i nformaci 6n a | a Cor enn.

Al msno tienpo, en el msno ordinario, indica
el volunmen del caudal maxi no pronmedi o diario obtenido por
la medicion directa: 24,20 litros por segundo. A |os
tribunales de justicia esta reconociendo el pronedio
maxi no. Si vanpbs, por ejenplo, de aqui a Los Angeles en
vehi cul o, podenps andar a 120 kil 6netros por hora o a 50
kil 6metros por hora. Ellos dicen que 120 vendria a ser e
caudal nmaxi no que pueden captar en un n nuto.

Ahora, la autoridad nos va a decir que esta
aprobada | a declaraci 6n de inpacto anbiental y que vanos
a tener que acatar los fallos de los tribunales de
justicia. Pero ellos no defienden |o que |es corresponde.
El director general de Aguas fue citado y notificado
personal mente, segun consta en el expediente, y no
concurri 6. Entonces, no podenps decir que esto es:
“Tenenpbs que hacer caso a los tribunales de justicia.”

Ent endenps perfectanente que |a declaraci 6n de
i npacto  anbi ent al no considera |os der echos de
aprovecham ento de aguas, sino solo el inpacto anbiental
Pero, conmb ya he explicado, esto limta a la Direccion
General de Aguas de entregar cualquier infornme si el
titular no cuent a con | os der echos de agua
per f ecci onados.

Segun consta en esta msnma denanda en el

Vi gési no Segundo Juzgado, el abogado que estéa
patrocinando a la Asociacion de Canalistas del Cana

Zafartu es el msnp que reci be honorarios por concepto de
asesorias legislativas por el senador Hosain Sabag
Castillo. Copia de la demanda de este abogado ante el
Vi gési nb Segundo Juzgado Civil de Santiago esta adjuntada
en | os docunmentos que entreganps a esta Com sid6n. Tanbi én
henbs extraido un ejenplar de |os pagos |egislativos del
Senado en que aparecen |as cantidades nensual es por ese
concepto. No podenps decir que exista una relacion, pero
tanpoco que estan desligadas estas situaciones.

Por otro lado, el ministro de Gbras Publicas
respondi 6 a |a Camara de D putados en | os misnbs térmnm nos
en que se respondié a los tribunales de justicia. Es
decir, parece que aqui se da seriedad a al gunas cosas y
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la Corema no representa un castigo mayor si no se le
I nf orma adecuadanent e.

Existe otra situacion referida al Canal Laja
que fue presentada ante el Juzgado de Letras de Yungay.
La Direccién Ceneral de Aguas constaté que habia
anpl i aci ones de obras y ensancham ento de canales por
parte de |a Asociaci on de Canalistas del Canal Zafartu y
en un primer informe decretdé que no era necesario
denunciarl o. Pero con posterioridad el director genera
de Aguas pidié una nueva fiscalizacion y a raiz de ella
se pudo fiscalizar. Ese expediente se fue a tranitacion
al Juzgado de Letras de Yungay el 27 de octubre de 2008.
La resolucién -ya que usted ne pide nencionarla- de la
Direcci 6n General de Aguas del Biobio, N 1.427, de 6 de
octubre de 2008, dispone enviar todos estos antecedentes
a dicho juzgado por anpliaci 6n de obras.

La prinera conclusion es que |la Conama tiene
que pedir antecedentes a |a Corema para que estudie este
tema ya que, conpb dijo la mnistra Presidenta de la
Com si 6n Nacional del Medio Anmbiente, un mago si puede
hacer una central hidroel éctrica sin tener derechos de
aguas.

Por otro | ado, henps explicado nuchas veces el
sistema de riesgo Laja-Diguillin. Agr adecenos | a
i nvitaci 6n que nos han hecho, pues consideranbs que esto
es muy adecuado. Aqui todos tienen defensa, salvo cuando
| a Corema resuelve con antecedentes total y absol utanente
i nconpl et os.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ. - Sefior Presidente, m
nonbre es Gastéon Rodriguez Castillo y represento a l|a
Canara de Comercio y Turisnmo del Salto del Laja y a la
nmesa publico-privada del territorio Biobio-Centro.

Qui ero exponer graficanente todo |lo que han
sefial ado | as personas anteriores y nostrar a través del
siguiente video lo que significa el agua para nuestra
regi on.

-El sefior Rodriguez exhi be un video.

El sefior DE  URRESTI (Presidente).-  Sefior
Rodriguez, |le pido que nos deje copia de este video.

El sefor RODRI GUEZ. - Por  supuesto, sefor
Presi dente.
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Con este video podenps sefal ar, mas o nenos, de
qué vivinbs en Biobio y qué representan |as aguas para
nosot r os.

Act ual nent e, el rio Laja riega 116 ml
hect ar eas. Nosot r 0s, estanbs exportando a cuatro
continentes, a 56 paises y con una zona declarada libre
de cont am naci on.

La Coremn, aparte del problema del canal
Zafartu, aprobd un proyecto para |a evacuaci 6n de aguas
servidas tratadas desde Canmpanario hasta el rio Laja. A
nuestro juicio, es nuy grave, pues el rio Laja es, sin
duda, el principal aporte para el desarrollo turistico de
| a regi 6n. En época estival |a capacidad instalada en | os
52 canpings y hoteles da al bergue a unas 20 m | personas
diarias. Por |lo tanto, si decinbps a esas personas que
estan bafandose en wun rio donde se evacuan aguas
tratadas, diran gue no es un bal neario, sino otra cosa.

Esto también se hizo con una declaracion de
I npacto anmbiental y no con un estudio. Con el hecho de
evacuar aguas al rio Laja, aunque sean tratadas, estan
interviniendo un caudal. Ello no sélo afecta a |la comuna
de Yungay, sino a Los Angeles, Yunbel, Laja, San Rosendo
y Tucapel. En consecuencia, amerita un estudio y no una
decl araci 6n. Defendi nbs este proyecto, pero nos dijeron
gue estabanps fuera de plazo, puesto que ya estaba
aprobado. Sin enbargo, nos escucharon y se redujo a la
mtad: se van a evacuar |as aguas de Canpanario al rio
Laja durante abril a novienbre, respetando |a época de
turisno, de pesca y de riego.

Quiero explicar en breves mnutos |o inportante
gque es este rio para nosotros.

El rio Laja nace dentro de un parque nacional vy
por el hecho de ser decl arado parque naci onal no se puede
intervenir, ya que son aguas totalnente puras, y con
mayor pureza aun si nacen en forma subterréanea.

En esta diapositiva podenps apreciar el Salto
Torbellino y e Salto Las Chilcas. Ahi venpbs e

nacimento del rio Laj a. Son aguas de pureza
i ndescriptible. Luego, sigue su trayecto y |lo tom
Endesa, |lo canaliza y sigue sin contan naci 6n al guna.

Aparte de regar las 116 mil hectareas y de hacer aportes
a seis centrales hidroeléctricas, tiene todas esas
bell ezas naturales. Por |o tanto, no es posible que
quer anos convertirlo en una cloaca. Por una parte, |e van
a sacar el agua a travées de la central Trupan y, mas
enci ma, |e echarén aguas tratadas.
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Sefor Pr esi dent e, voy a dej ar est as
di apositivas a disposicién de la Comsion, a fin de que
puedan conocer |as conunas involucradas, a |las cuales no
se les dio ningun tipo de aviso al respecto.

El seflor DE URRESTI (Presidente).- Agradezco su
exposi ci on.

Tiene | a palabra el diputado José Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, en prinmer
| ugar, quiero saludar a nuestros invitados y agradecer su
preocupaci 6n por esta situaci 6n de trenmenda gravedad.

| ndudabl emrente, el desvio de |as aguas de una
cuenca a otra afecta a la naturaleza, el curso de los
rios, provoca un inmpacto nuy negativo en el tem
turistico y, finalnmente, concentra |a contam naci 6n. Toda
esta situacion reviste real gravedad y no es posible
estar autorizando el uso de aguas suficientenente
agot adas por |as actual es asociaciones de regantes que
exi st en.

En el pasado hubo problemas con Laja-Diguillin
cuando se conmenz6 a instalar, pues, con justa razdn, se
sinti6 afectada la Asociacion de Canalistas del Laja,
aunque después se |legd a un acuerdo. Pero no es posible
estar sacando mAs aguas de un lugar donde esta
absol utanente agotada. Incluso, l|os canalistas del Laja
han di cho que estan consum endo nenos agua de la que |es
corresponde de acuerdo con |os derechos de sus regantes.
Ent onces, estanps frente a una situaci 6n nmuy grave.

A m juicio, las Corema deben actualizarse,
pues hoy en dia no sirven para nada. Estan a di sposici 6n
de quienes tienen un poco mas de influencias o del que
hace nejor |obby, pero, en el fondo, no se hacen estudi os
seri os.

Por m parte, no estoy en contra de la creacion de
enpresas o industrias. Al contrario, ojala se creen
muchas en Chile, porque |as necesitanps, pero se deben
crear enpresas donde existan las condiciones para que
puedan desarrollar sus tareas con nornalidad.

En | a ruta Nahuel buta, que yo denomno “la ruta
de nuerte”, se producen acci dentes permanentenente. Se va
a anpliar una de las plantas que tenenbs en Nacimento y
hay un estudio de inpacto anbiental de |la Conama. Ahora,

¢cqué estudiéd |la Conama? ¢Los olores, los ruidos o la
posi bl e contam naci 6n de |as aguas? El estudio debio
haber sido nucho ms profundo y haber Ilegado a |a

convi cci 6n de que no hay cam nos apropi ados para que haya
mas flujo de trafico que el que hoy existe; de 1lo
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contrario, se seguira matando cada vez a nas gente. Hace
un par de senanas, en visperas del 18 de Septienbre, hubo
un grave accidente y nmurieron seis personas. Esto se
repite todos |os neses, porque es una via sobresaturada.
Ent onces, reitero, ¢cual es el estudio de |la Conamn? Es
tan limtado que, en verdad, no sirve para nada.
Ent onces, esto se presta para que determ nadas personas,
con al gun grado de influencia, puedan torcerle |la nariz a
| a verdad y hacer | o que se | es ocurra.

Aqui estanmps frente a una situaci 6n gravisina.
El hecho de que no se cobre a un usuario por tener sus
aguas inscritas y no hacer uso de ellas, porque es una
persona que tiene un nonbre y apellidos determ nados, ne
parece vergonzoso. COcurre que a un grupo de pequefios
agricultores regantes del sector Santa Clara, que no ha
podi do usar |as aguas, se |le ha cobrado varios mllones
de pesos, en circunstancias de que ni siquiera esta en
condi ci ones de extraerla de ese |lugar, porque esta en un
sector nmuy bajo y no se ha hecho la obra respectiva.
Est oy habl ando de pequefios propietarios que deben pagar
Seguranente a un seflor enpingorotado, conocido a nivel
naci onal, no se |l e cobra nada. Entonces, estanos frente a
una trenenda irregul ari dad. De acuerdo con |o gue se nos
ha i nformado, aqui se ha hecho uso de | o que se denoni na
| obby. Hay tramtes que se han hecho con una vel oci dad
increible -fuera de o normal-, y hay tréafico de
i nfluencias, que esta penado por la ley. Cuando hago uso
de m cargo, conb parlanmentario, en beneficio propio,
i ndudabl enente estoy incurriendo en una situaci 6n grave.
Eso no estd pernitido.

Por lo tanto, debenpbs citar al director genera
de Aguas, para que venga a explicarnos cono se hizo esta
gesti én, con qué velocidad se realizéo y cono operé el
sistemn; a algun representante de la Conama vy, por
altinmo, al senador Sabag para que nos indique en qué
consi ste esto, por qué se hizo de esta manera, por qué,
siendo un senador, es parte interesada y por qué su
propi o personal, sus abogados, estan defendiendo a esta
enpr esa.

El seflor SALDIAS.- No sélo eso, sino tanbién
demandando al fi sco.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Lobos.

El seflor LOBCS.- Sefior Presidente, en este
proyecto de central, practicanente, se ha vul nerado toda
nuestra | egi sl aci 6n vi gente.

Hace unos nonentos escuchanbs wuna brillante
exposi ci 6n del profesor Cunplido y pienso que aqui se
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vulner6 uno de |os derechos humanos que han sido
decl arados cono fundanentales o sustantivos, cual es la
igualdad ante la ley. Aqui se ha irrespetado este
derecho. Se han opuesto poderes demasi ado distintos, con
un peso Yy una gravitacion exponencial nente distintos
respecto del tratamiento que se |les ha dado. Incluso, se
ha |legado a que determ nados organisnpbs publicos
presenten una informacidn en una instancia y que dicha
i nformaci 6n sea distinta en otra instancia, en |la que se
debe decidir.

Todos sabenos |a fragilidad que hoy tiene
nuestro sistema de estudi o de inpacto anbiental cuando se
va por la via de la DA que parece ser |la noche de
cual quier defensa que se quiera hacer de recursos
naturales. En Chile se ha venido borrado con el codo todo
lo que se ha escrito con |la mano respecto de |os
conveni os internacionales sobre el respeto al nedio
anbi ente. Por ello, coincido plenanente con el diputado
Pérez en que debenps citar al director general de Aguas y
al director regional de Aguas. Tanbi én propongo citar a
don Bolivar Ruiz, director de la Corema de la OCctava
Region y -para ir mas all & a alguna de |as personas que
han tenido que votar estas iniciativas en el gobierno
regi onal

Recuerdo haber escuchado al guna vez sefal ar de
la propia boca de don Gscar Ferrel gqgue en |las
apr obaci ones que habia hecho |la Corema |es habian pasado
gato por |iebre nuchas veces. En una oportunidad, incluso
se |l es pas6 una central de pasada que no era tal. En este
caso, claranente se saca un volunen de agua que hoy el
rio Laja no tiene; se pretende sacar de una cuenca para
trasladarla a otra. Aqui veo varios negocios: uno, la
generaci 6n el éctrica y, otro, concurrir con ayuda para
| legar a una cuenca cono la del Itata, donde hoy existe
una enpresa que ha tenido que realizar perforaciones
prof undas para poder aportar agua, puesto que no es capaz
de generar l|a dilucidén necesaria para procesar |a
cel ul osa.

En ese sentido, aqui hay wuna serie de
situaci ones que son francanente ilicitos o que estan al
borde de serlo.

Reitero a nuestros invitados que no sonos
j ueces. Nuestra | abor es est abl ecer hechos
adm ni strativos y una verdad historica que pueda servir
de nedio de prueba ante los tribunales, vy tanbién
persegui r responsabilidades politicas, porque ésta es una
camara politica, donde se persiguen |as responsabili dades
politicas. Detrds de todo esto, aparte del interés
econdm co, evi dent enent e exi sten responsabi | i dades
politicas que deberenps perseqguir.
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El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, tanbién se
podria pedir al fiscal regional que sobre el particular
i nvestigue si  hay irregularidades, lo cual seria muy
i mport ante.

El sefor DE  URRESTI (Presidente). - Hay
solicitudes de invitados y vanps a cursar |as respectivas
i nvi taci ones.

El sefior SALDI AS.- Sefior Presidente, pido la
pal abr a.

El seiflor DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior Sal di as.

El sefior SALDIAS.- Sefior Presidente, cono
ci udadanos, guer enos pedir en esta  Com siodn | a
i ntervenci 6n del Consejo de Defensa del Estado, por
cuanto tenenbps varios juicios en contra de la central
Trupdn y de la Asociacion de Canalistas del Canal
Zafartu, y en todas esas acciones judiciales aparece el
m sno abogado asesor del senador

Por otro lado, solicitar a la mnistra del
Medi o Anbi ente que revise esta resoluci 6n, de nodo que |la
canbi e a un estudi o de inpacto anbiental y que no sea una
sinple DI A

El sefior DE URRESTI.- Vanpbs a adoptar |as
medi das que sean necesari as.

Dej arenps hasta aqui |la presentacién relativa a
|l a central Trupéan, para dar paso a | as exposiciones sobre
el proyecto de |la central Angostura.

Tiene | a pal abra el sefior Freddy Pérez.

El sefior PEREZ (don Freddy).- Sefior Presidente,
agradezco a |os sefiores diputados por la invitacion,
sobre todo a los de la regién. Con el diputado De Urresti
nos henos encontrado en otras oportuni dades en el sur de
Chile, en Panguipulli, y nos parece bastante agradable
estar con gente con la que, al parecer, podenos |ograr
al gunas cosas positivas.

Nuestra presentacion |la henos dividido en dos
partes.

El proyecto de l|la central hi dr oel éctrica
Angostura, que ya fue aprobado por |a Corena del Biobio,
carece de admsibilidad, toda vez que fue admtido con
una condi ci onante, relacionada con un acuerdo de sol uci 6n
am stosa, surgida a partir de la central Ralco.
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Para esquenatizar |a cuestion, actualnente |a
cuenca del Biobio tiene dos centrales inportantes, Ralco
y Pangue.

Pangue se realizé sin una ley anbiental, al
margen de la ley N° 19.300, a diferencia de Ralco, que se
apego a | as normas de ésta.

Para |levar a cabo el proyecto de la central
Ral co, las diferencias se zanjaron nediante un acuerdo,
| l amado de soluci 6n ami stosa, entre el Estado de Chile y
cuatro famlias pehuenche del Alto Biobio, las cuales se
oponi an a su instal aci 6n.

El acuerdo consistio en una serie de puntos,
entre los que figuréo la creacion de la comuna de Ato
Bi obio, entrega de nejoras al desarrollo del area
i ndigena y otros aspectos en nateria de conpensaci ones.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, en ninguna
parte aparecia |la creaci 6on de |la conmuna de Alto Biobio.

El sefior PEREZ (don Freddy).- En el acuerdo si
sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Continle con
la presentaci 6n. Después habra tienpo para realizar
pregunt as, di putado sefior Pérez.

El sefior PEREZ (don Freddy).- Finalnente, esta
el tema que nos preocupa, cual es la no construcci 6n de
mas centrales hidroeléctricas en la cuenca del Ato
Bi obi o, especificanmente en |lo que es territorio indigena.

En la actualidad, |la Corenma precisa que la
central hidroel éctrica Angostura no esta en tierras del
Alto Biobio, toda vez que esta fuera de esa conuna.

Nosotros entreganos |os antecedentes que dan
cuenta de la inviabilidad del proyecto en la msna
reuniéon en la que posteriornente fue decidido el
proyect o.

A nodo de ejenplo, el abogado Roberto Cel eddn
quien representd legalmente a las fanilias afectadas vy
garante del acuerdo anmistoso ante la O ganizacion de
Est ados Anericanos, infornd, el 5 de enero, a peticiodn de
don Santiago Canton, secretario ejecutivo de la Com siodn
I nteranericana de Derechos Humanos, que el proyecto
Angostura afectaba tierras indigenas del Alto Biobio,
sobre | a base de |as consideraci ones que sefal 6, cono |a
presencia de sitios sagrados pehuenches, debido a Ias
famlias pehuenches que vivian en el sector y por |os
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limtes del territorio ancestral mnmapuche-pehuenche del
Al'to Bi obio.

Sefial 6 que en |la zona existirian, al nenos,
cuatro sitios sagrados pehuenches, |l amdos kueles, |o0s
que serian irreversiblemente afectados por la central
Angost ur a.

Agrego que en |la zona de afectaci 6n del enbal se
de la central Angostura viven unas cuarenta famli as,
al gunas de las cuales se autoidentifican conb mapuche-
pehuenche, mentras que otras personas son casadas con
pehuenches.

Anadi 6 que tanbi én viven en el sector que seria
i nundado al nenos otras dos famlias pehuenches, cuya
propi edad de la tierra no esté regul ari zada.

Por otra parte, planted que segun testinonios
de personas pehuenches, |a confluencia de los rios
Huequecura y Biobio marca, precisanente, |la entrada al
territorio pehuenche del Alto Biobio.

Agrega que en atencién a la ubicacion del
proyecto Angostura en tierras indigenas del Alto Biobio,
asi comb su envergadura en cuanto al negaproyecto
hi dr oel éctri co, el Estado se encuentra obligado a
est abl ecer necani snos vincul antes para todos |os Organos
del Estado que aseguren su no instal aci én.

No obstante | o anterior, sefiala que el Estado
ha incunplido esa obligacién al aceptar la tramtacién
del estudio de inpacto anbiental de la central
hi droel éctri ca Angostura.

Lo que he dado a conocer es un extracto de un
parrafo del infornme del abogado Roberto Cel edon para |a
Organi zaci 6n de Estados Anericanos, de 5 de enero de este
ano.

Todo lo que se sefal 6 respecto de |os kueles,
de los sitios ancestrales, esta corroborado por |os
propi os estudios del gobierno de Chile, tanto de la
Conadi cono del Consejo de Mnunentos Nacionales, que
identifican patrones de kuel y lugares ancestral es, todo
ello sumado a la presencia, en el sector, de famlias
mapuches y pehuenches.

Hicinos algunas gestiones con las fanilias
i ndi genas del sector en relacion con la inscripcion de
sus tierras, porque hay aspectos legales de la ley
i ndigena que establecen que la tierra no es indigena
hasta que no esté inscrita, puesto que no basta con ser
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pehuenche y vivir cierta cantidad de afios en ella. Tiene
que estar inscrita bajo un conservador indigena.

Eso ya se realizé. Es nas, hace tres o cuatro
neses, a travées de Conadi- Cafete, se tramto Ila
i nscripcién de esas tierras, pero hasta hoy no ha habido
una gesti én concreta de |a inscripcion.

Por lo tanto, ante esta Com sioOn, denunci anos
la falta de voluntad de |la Conadi para inscribir Ias
tierras indigenas, las que hasta |la fecha se encuentran
en tramtacion.

Asim snmo, no ha habido una consulta a |Ilas
comuni dades indigenas del sector, de acuerdo con la ley
Indigena y el Convenio 169, que tiene que ver con
proyectos instal ados en sus territorios ancestral es.

Por eso, ante esta Comision Investigadora
denunci anpos tal situaci6n y solicitanbs que dé respuesta
sobre | as sucesivas exigencias de nulidad del estudio de
i npacto anbiental acogido el afio pasado por |a Conana
Bi obi o.

Pedinbs que se investigue l|a respuesta al
acuerdo am stoso que hicinbs a las diferentes entidades
de gobierno, conb a la mnistra Ana Lya WUiarte; al
com sionado de Asuntos Indigenas, Rodrigo Egafa; al
gobernador de Biobio, Esteban Krause, y a l|a Conama
Bi obio, a la cual exiginbs, en su nonento, el retiro de
estudio de inpacto anbiental, por existir un acuerdo
amstoso entre el Estado de Chile y las fanmlias
af ectadas ante | a Organi zaci 6n de Estados Aneri canos.

Por lo tanto, en nonbre de las cuatro ml
personas que represento, de las conunidades de Alto
Biobio y de Santa Barbara de Quilaco, solicito que la
Com sion Investigadora cite a |la mnistra Ana Lya
Uiarte, al abogado Roberto Cel edon, garante del acuerdo
am stoso sefialado ante la OEA a l|las fanilias
peticionarias de Ralco, que son cuatro y que firmaron el
acuerdo ante la Organi zaci 6n de Estados Anericanos, a un
representante de dicho organisno internacional y a
mnistro José Antonio Viera-Gallo, actual comni sionado
para asuntos indigenas, a fin de determ nar si el acuerdo
am stoso se debe resolver de nanera negativa o positiva,
a favor de las famlias mapuche-pehuenche del sector de
Los Notros y Lo Nieve.

En segundo lugar, solicitanbs que se investigue
si hubo una consulta efectiva a | as conuni dades i ndi genas
del sector de Los Notros y Lo Nieve.
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Por otra parte, querenps que se investigue |la
gestion de la Conadi respecto de las solicitudes de
inscripcién de tierras indigenas y que se realice un
analisis historico, utilizando el Archivo Nacional, de
las tierras indigenas, a fin de establecer que
ef ecti vanente tienen ese caracter.

En quinto lugar, pedinpbs que se investigue |la
participaci 6n ciudadana en Santa Barbara urbano, cono
establece la ley 19.300, puesto que nunca se realizd, en
circunstancias de que aglutina al 56 por ciento de I|a
pobl aci 6n de | a conuna.

En sexto lugar, que la Comsioén investigue |la
votaci 6n, con falta de quérum en |la Corenma, puesto que
nosotros presentanps |os respectivos antecedentes, pero
no fueron consi derados.

Fi nal ment e, medi ant e esta Conmi si 6n
| nvesti gadora pedinos al Estado de Chile que se paralice
el inicio de | as obras de este proyecto, toda vez que |os
ant ecedent es denuestran que carece de adm si bilidad.

El proyecto nunca debi 6 ser votado, porque el
Estado de Chile suscribié un acuerdo de carécter
i nternaci onal, por el cual se conpronetidé a no construir
mas proyectos hidroel éctricos en tierras indigenas del
Al'to Biobio.

G aci as, sefior Presidente.

El sefior BERO ZA. - Sefor Presidente, junto con
el sefior Freddy Pérez veninbs a dar a conocer el sentir
de la conmuna de Santa Barbara y, sobre todo, de aquellas
famlias que, hasta e dia de hoy, perseveran en
permanecer en territorios que ancestralnmente |les han
pert eneci do, las cuales cabe recordar que fueron
rel ocalizadas debido a |la puesta en narcha de |Ias
represas Pangue y Ralco en el Alto Biobio.

Transmito a |os honorabl es diputados el saludo
de esas fanmilias, ~cuya intencion era estar aqui
presentes, pero |os escasos nedi os econdém cos con | 0os que
cuentan, asi cono las diferentes trabas puestas por |a
Corema y la Conama, organisnos que deben propender |a
partici paci 6n ciudadana, se los inpidieron. Las trabas
fueron contundentes y han inpedido a |a gente expresar su
opi ni 6n y hacer valer sus derechos ciudadanos, tal cono
| o establ ece |a |ey.

La comuna de Santa Barbara tuvo su origen en un
pobl am ent o mapuche- pehuenche en | o que hoy se denom na
Alto Biobio. Los |ibros de historia nmencionan el paso del
caci que Levian por esa zona, por | o que ancestral nente es
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consi derado territorio mapuche-pehuenche, de acuerdo con
| o dispuesto por el Convenio 169 de la OT, ratificado
hace poco por el gobierno de Chile.

En dicho convenio se sefiala que el concepto de
territorio aplicable a |los indigenas es mucho nas anplio
que el que conocenps, puesto que por territorio se
entiende el espacio de desarrollo social y de sustento
alinenticio de toda |a poblacidon, de nodo que no se
refiere necesarianmente a tierras.

Por o tanto, la construccién de las centrales
Pangue y Ralco afecta directanmente al territorio mapuche-
pehuenche, y violenta, una vez mas, a las famlias que
fueron rel ocal i zadas.

Los inmpactos anbientales y sociales que provocé
la instalacion de esas centrales en |la cuenca del Biobio
provocaron el canbio de |la cuenca que pasO6 de fluvial a
enbal se, con todo o que ello significa.

Qui ero recordar que durante el invierno de 2006
| a apertura negligente de |las conpuertas de la centra
Pangue, de |a enpresa Endesa, provocé |la nortandad de
ani mal es, la destrucci6n de caminos y |a pérdida de nas
de seis famlias del sector denom nado La Suerte.

Tal conro lo nmanifesto el vecino Gaston
Rodriguez respecto de |os proyectos de inversion, el rio
Bi obio es el que mAs desarroll o econdm co ha entregado a
pais. Desde que nace en |la Cordillera de Los Andes hasta
que finaliza su recorrido en el mar se desarrollan en él
una serie de actividades industriales de distinta
envergadura. Sin enbargo, a pesar de todo eso, la region
del Biobio es una de |las mAs pobres del pais, situacion
que se contradice con la opinién de |la Corema, que es el
organi sno que, a través de sus decisiones y votos, debe
preocuparse del desarrollo de cada uno de |os ciudadanos
de nuestra region. A respecto, durante mas de di ez afios
ha sesionado con | 0os m snbs consejeros regionales y no se
ha registrado un desarrollo social, econonico ni
productivo en la regidén, a tal punto que |os estandares
de cesantia reflejan esa situacién.

La anterior denuncia aparece publicada en todos
| os medi os de comunicaci 6n, debido a su inpacto en el
desarroll o econénico de |la conmuna de Santa Barbara, a la
gque represento en esta oportuni dad.

La conmuna de Santa Barbara al igual que sus
vecinas de Quilaco y de Ato Biobio tiene su limte
natural en Jla <cuenca del rio Biobio. GCozanpbs de
privilegio de contar con cuencas ricas en biodiversidad
conrbo la cuenca del rio Huequecura, que en |engua
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pehuenche significa “piedra del huedque”, térm no
aplicado a wuna serpiente con caracteristicas nmnuy
especi al es.

En la confluencia del rio Biobio con el rio
Huequecura, tal conp sefal 6 Freddy Pérez, se ubica una
edi fi caci 6n ar queol 6gi ca de car act er cer enoni al
denom nada Kuel, lo cual ha sido ratificado por estudios
ant ropol 6gi cos que han contado con el apoyo de la propia
Conadi. Ese territorio seria afectado por el megaproyecto
Angostura, que contenpla una nueva represa en |la zona.

Tal cono | o mani f est ar on or gani snos
i nt er naci onal es de Naci ones Uni das encar gados de
politicas indigenas al gobierno de Chile y a Endesa por
| a situaci 6n que viven las famlias Huenteao, Marihuan y
Qui ntrenan, entre otras, solicitanps que, de una vez por
todas, se asuman con seriedad |os acuerdos am stosos que
suscri ben | os gobi ernos.

Al respecto, caber recordar que el relator
especial de las Naciones Unidas, Janmes Amaya, cuando
visito Chile en agosto, hizo nmencion a este tema vy
realiz6 contundentes observaciones al tratamento del
Convenio 169 de la OT en cuanto a la violacion raci al
que sufre el pueblo mapuche, especial nente, respecto de
su territorio. Tanmbién formulé sendas observaciones
exhortando al Estado de Chile a no escatimar esfuerzos
para desarrollar politicas especificas conforne a |os
est andares internacionales para solucionar |os inpactos
de la politica anmbiental que afecten a |os pueblos
i ndi genas.

Si  bien henos informado oportunanmente a | os
al cal des de | as respectivas conunas, a |os gobernadores,
al intendente, a |los encargados de |a Conama y de otros
organi snos publicos acerca de la situacion que afecta a
las familias relocalizadas, debido a |la construcci6on de
| as central es hidroel éctricas de Pangue y Ral co, hasta el
noment o no henos recibido ninguna respuesta en cuanto a
fiscalizar o que esta sucediendo en ese territorio. Por
lo tanto, expreso m preocupacion y la de |a ciudadania,
gue se ha visto en la necesidad de organizarse para
fiscalizar, porque |os organi snos publicos que de acuerdo
con la |l ey debieron haber realizado esta tarea no | o han
hecho, argunentando que no cuentan con funcionarios
suficientes para fiscalizar en terreno |lo que estéa
sucedi endo. De hecho, en estos nonmentos, la gente esta
sufriendo | os enbates de | o que significan |as eventual es
negoci aci ones realizadas por funcionarios de |a enpresa
Col bun, quienes -dicho sea de paso- formaron parte del
equi po negociador de la enpresa Endesa. Curiosanente
fueron los msnbs negociadores |los que relocalizaron a
las fam|lias que nuevanente estéan en conflicto.
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La ciudadania ha tenido que pedir |os estudios
t opogr aficos respectivos, ya que la enpresa ColblUn ha
provocado dafios en cercos, construcci ones habitacional es,
et cétera.

A nuestro juicio, ésa es la forma de denostrar
a |la enpresa que hay preocupaci 6n de parte de |la gente.
Sin enbargo, ante el actuar negligente de l|a Corenn
frente a estos proyectos de gran envergadura, querenos
solicitar a esta Comsion que acoja la solicitud de la
organi zaci 6n de Quilaco, pues es la Unica forma de que
| os acuerdos entre el gobierno y |I|as organizaciones
I nt ernaci onal es se respeten, sobre todo, cuando se esta
| lamando a quienes firmaron el acuerdo y que tienen que
dar responsablenente las razones de por qué se esta
act uando de esta manera.

El seiflor DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, este es un
tema trenmendanente inportante para l|a provincia del
Bi obio y especialnente para el sector de Santa Béarbara
Quilaco y Al'to Biobio.

Nadie discute que Chile necesita energia,
porque sin ella no hay desarrollo, pero hay que ver de
qué nmanera se obtiene, sin dafiar el medi oanbiente y sin
pasar por encinma de | as personas.

Por ejenplo, tenenbs |a posibilidad de obtener
energia solar. En ese sentido, ¢qué dirian ustedes si en
| a panpa, en el norte, en el desierto, se instalaran 500
hect areas con pantallas solares? Con ellas se obtendria
mucho més energia que de las centrales Ralco y Pangue.

Eso necesita el pais, porque en el tréafico de
energia hacia el norte se va perdiendo un porcentaje nuy
alto.

Tenenos | a posibilidad de desarrollar energias
conbo la edlica, la térmca y otras, pero ne opongo
categoricamente a |l a energia nuclear, porque significaria
correr un serio peligro en caso de que se produzca un
tenbl or o una energencia, |o que nos dejaria expuestos a
cont am naci 6n por niles de afos.

Hay distintas alternativas que fonmentar vy
estinmular, para |lo cual se deben entregar aportes
econonicos a |a gente que incorpore energia que no sea |la
tradi cional. De hecho, hay una ley en ese sentido.

Ahora, tenenbs una situacidn gravisima en el
Alto Biobio. Hace algun tienpo el gerente de la Centra
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Angostura me pidi 6 una audiencia. Habl 6 conm go y cuando
estaba exponiendo su proyecto le dije que estaba en
contra de la construccion de esa central, puesto que le
pl anteé que tenianbs |a posibilidad de al macenar en Ral co
1.200 millones de netros cubicos de agua y la central
Pangue con 165 nillones de netros cubicos, o0 sea, estanps
habl ando de cerca de 1.400 mi |l ones de netros cubicos. En
un com enzo ellos habian hablado de una central de paso,
pero con | o que sefialaron con posterioridad se inundaria
una cantidad nuy inportante de cientos de hectéareas. Por
eso me opongo.

cQuUé diran si mafiana o pasado el volcan
Cal  aqui, que estd calladito, entra en accio6n y |os mnuros
de la central se vienen abajo? Porque el nmuro de Ila
central Pangue esta con fisuras; se encuentra en nmal
estado. De hecho, su Sefioria formd parte de la Com sion
| nvesti gadora que estuvo analizando esta situaci 6n, junto
al di putado Lobos, en la que |la gente de Pangue reconoci 0
gue tiene al gunas fisuras.

Con un terrenbto o una explosion del Callaqui
|l os muros de esas dos centrales se vendrian aguas abajo.
¢Y qué va a pasar con |la gente de | os pueblos riberefos,
i ncluido Concepci 6n, desde Quilaco a Santa Barbara? S
eso ocurre no bastaria con saber nadar, puesto que nuchos
guedarian con el agua bastantes netros mas arriba del
cuel | o.

Les dije: “Ustedes viven en Santiago. Esto les
i mporta poco. Me inporta la gente de m region y de m
provincia, y por eso me opongo a que se sigan enbal sando
mas mllones de netros cubicos, porgue se pone en riesgo
la vida de | a gente.”.

Tenenps |la experiencia del 2006, cuando a
consecuencia de las Illuvias torrenciales y de |las
i nundaci ones |l a central Pangue se vio col apsada con agua,
porque se habia precipitado agua desde | os cerros y de |la
nont afla, ya que se habia producido derretimento de
ni eve, de nmanera que tuvieron que abrir en forma violenta
| as conpuertas. Eso significd que se produjera una ola de
dos netros de altura —al gunos dicen de cuatro netros- en
el sector de La Suerte. La ola se |levo a algunas
personas y hubo fallecidos. jEstanpbs hablando de nuerte
de personas! Ademas, se perdieron aninales, Vviviendas,
enseres, etcétera.

Qui ero advertir que cuando |la Direcci é6n Cenera
de Aguas autorizdé la construccion de la central Pangue
sefial 6 que seran responsabl es econém canente del dafio que
se cause aguas abajo por concepto de aunento o reduccidn
not abl e del caudal .
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Y a la Asociacion de Canalistas del Biobio
norte cuantas veces se les ha ido abajo la conpuerta,
porque sube un netro o un nmetro y nmedio el cauce del rio?
La gente que riega cada diez dias tiene que regar el dia
nunero veinte, con la pérdida de sus cultivos en un
porcentaje nuy alto.

Les he ofrecido abogados para dermandar a
Endesa, porque nme parece que estan haciendo uso y abuso
con esos regantes. Estanps habl ando de diez m | hectareas
que riega el canal Biobio norte.

Hay personas que han ido a pescar a una isla en
el centro del rio, muchachos jovenes, que no se han dado
cuenta de que el rio subidé un netro y se van aguas abaj o,
situaci 6n que | es ha acarreado | a nuerte.

¢cUstedes creen que algun representante de la
central Pangue les ha dicho a sus famliares que estan
muy dolidos? jNada! Han dado vuelta la cara y les ha
i nportado un rabano. Los ejecutivos estan en Santiago. A
ellos les interesa ganar plata. ¢Y el inpacto, |os dafos
y la gente? Les interesa muy poco.

Ent onces, tenenos que dar todas |as facilidades
para que se construyan las centrales de paso que sean
necesarias en Chile.

¢cCuantas podria tener el Biobio aguas abaj o? Un
si nnamer o. Podr i anps sati sfacer con creces | as
necesi dades que tiene todo el sector sur de Chile y una
buena parte de la zona central. Pero esas centrales que
van enbal sando agua son un riesgo evidente, pues se pone
en peligro la vida de la gente. Por eso m oposicion y
preocupaci 6n por esa situaci on, razon por |la que conparto
el malestar por la falta de respeto a gente que por afios
ha estado viviendo en esas tierras.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Juan Lobos.

El sefior LOBCS.- Sefior Presidente, |lo que ne
notivo sienpre respecto de esta central es un detalle
domést i co. Toda m vida he veraneado en el rio
Huequecura. Creo que es uno de los rios mas |indos de
Chile, quizéas el que tiene el nejor potencial turistico.

Cuando una va a Cancun lo |levan a Xcaret, |o
nmeten en un rio subterréaneo, que es todo artificial. S
se conpara |la belleza escénica de uno y otro, realnente
nme quedo diez ml veces con el Huequecura, que tiene
aguas transparentes, tibias, y tiene vida, a pesar de que
se |le saca bastante caudal aguas arriba con un canal de
regadi o, donde nuchas veces no se respeta el caudal
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ecol 6gi co que debiera tener ese rio. Creo que ese sera un
préxi no paso que tendrenps que aconeter | os habitantes de
la zona en un tienpo mas, con el objeto de regular ese
canal de regadio.

Ahora, los seis ultinmps kilonmetros de ese rio
van a ser destruidos, y precisanente |a poblacién nas
vul nerable de Santa Barbara y Quilaco se va a tener que
ir. EsS un balneario que va a ser destruido. Lo que queda
hacia arriba es un canping privado que cobra por |a
entrada, de nmanera que se va a alejar bastante |a
posibilidad de las famlias de veranear en un entorno que
es maravill oso.

En cuanto a la funcién de Ia Comisiodn
I nvesti gadora, estanbps ante otra de |as cosas que, por
| os azares del destino, hoy en la mafiana el ex mnistro
Cunplido nos clarificaba: la <colision de distintos
i ntereses.

En este caso Chile ha suscrito algunos
conveni os i nternacional es, que se ha obligado a
respetarl os, pero una vez nas estanps ante una situaci én
en | a que no vanos a respetar | o que henos acordado.

Basi canente, el gran conflicto humano que se
establ ece con este otro proyecto son famlias que ya
fueron renovidas de su lugar de origen, que fueron
trasl adadas. Llevan poco mAs de diez afios en esa
situacion y las vanbs a canbiar de nuevo. Creo que eso es
bastante duro, de nodo que quiero |lamar |a atencion
sobre ello. No porque |la gente sea pobre se le va a estar
despl azando y barriendo conmbo quien barre la basura un
poquito mas alla. M duele en particular ese grupo de
personas.

Si bien el tema ha sido abordado por |os
ejecutivos de las enpresas, los que le han ofrecido
posi bilidades a esa gente, no deja de ser significativo
que pese a |los acuerdos sefalados, en virtud de |os
cual es a personas se les traslado de su lugar de origen vy
se les pronmeti 6 que nunca mas se les iba a sacar de alli
y que se podian establecer con sus famlias, al cabo de
unos pocos afios, con el aval del Estado de Chile,
nuevanente se les diga que van a tener que trasladarse
una vez mas, porque el desarrollo exige que ya no pueden
seguir viviendo alli.

Respecto de las tierras indigenas, si bien hay
una controversia respecto de qué es tierra indigena,
quedo establ ecido -aspecto que consulté al abogado Al ex
Quevedo, que es experto en derecho anbiental- hay dos
fam lias que estan ubicadas en |la zona de inundaci 6n, que
es tierra indigena por donde se le mre. E resto



REDACCION DE SESIONES
35

corresponde a colonos, de nodo que nuchas veces cuesta
clasificarlos. Sin enbargo -reitero-, hay dos famlias a
| as cuales |les asiste este derecho de ser tierra indigena
y que estan perfectanente | ocalizadas.

En cuanto a qué podenps hacer -aspecto que es
mas dificil-, cabe sefialar que hubo un estudi o de inpacto
anbi ental que fue recientenente votado en un sistema que
tiene nuchas falencias, pero tenenos algunas instancias
para apel ar por el acuerdo que suscribié nuestro pais con
esas familias ante |la Organi zaci 6n de Estados Anericanos,
notivo por el que propongo que invitenos al abogado sefior
Roberto Cel eddn, para que nos dé a conocer |os
conprom sos que asum 6 Chile en esa ocasi on.

Asi m sno, seria i mportante invitar a
representantes del departanento de estudios de Col bun
para que nos puedan decir cuadl ha sido el acercamento
que han tenido <con la conunidad, porque se debe
est abl ecer si efectivanente hubo participaci 6n ciudadana
0 no.

Respecto de los alcaldes invitados, el edil de
Santa Béarbara, quien no pudo asistir por estar recién
operado, enviara una presentaci 6n en donde a su vez hara
un reclano del poco peso y baja consideraci 6n que tienen
hoy | as cor por aci ones edilicias —que son | as
representantes de |a conunidad- para presentar infornes
ante un estudi o de inpacto anbiental.

Al respecto, considero que debenos iniciar
algun novimento legislativo en donde se incorpore con
mas fuerza |a presencia de esas corporaci ones.

Por lo tanto, considero inprescindible para
efectos de este estudio el abogado sefior Roberto Cel eddn
nos pudiera presentar |os alcances del acuerdo que
suscribié Chile ante la OEA, para que de esa nanera
podanps seguir con | as citaciones.

El sefor DE  URRESTI (Presidente). - Pi do
autori zaci on respecto de la fecha de citacién de Ias
per sonas nonbradas, para asi ponernos de acuerdo con |a
Secretaria de |la Coni sion.

Se invitard al director general de Aguas, a
director regional de |a Conama de l|la regi 6n del Biobio,
al sefior Roberto Celedbn, y se enviard un oficio a la
Conadi, para que informe |la situacion especifica de |a
inscripcién de tierras a |las que se ha hecho referencia.

Respecto de l|la solicitud planteada sobre el
Consejo de Def ensa  del Est ado, requerirenos I a
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i nformaci 6n y pondrenpos |os antecedentes a disposicion.
Si corresponde, se les citara.

Es necesario establecer |as fechas de citacién
de | as autoridades nonbradas, de tal fornma de facilitar
el trabajo de la Presidencia y de la Secretaria de la
Com si6on. En todo caso, quiero hacer presente a quienes
han concurrido a esta instancia que deben tener |a
absoluta tranquilidad de que estanbps haciendo el trabajo
propio de una Comision Investigadora de la Camara de
Di put ados, est abl eci endo | as responsabi | i dades
adm ni strativas y politicas que corresponden.

No sonpbs un tribunal jurisdiccional, sin
perjuicio de ello, ustedes pueden solicitar, a través de
esta Com si 6n, determ nados ant ecedentes.

Nuestro objetivo se basa en el nmandato que nos
dio la Sala, cuyo objetivo es investigar principalnente
| as actuaci ones de | as Corenas, donde debieran confluir y
resolverse ese tipo de obras, de nanera que seguirenps
trabaj ando para poder dilucidar todo | o que aqui ocurra.

Tiene | a pal abra el diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ.- Se debe citar tanmbién a |os
representantes de |la enpresa, para que nos den a conocer
su opi ni 6n al respecto.

El sefor DE URRESTI (Presidente). -
Absol utanente. Henbs sido bastante ordenados en el
procedimento, analisis y en las distintas presentaciones
de nuestros invitados. Han venido representantes de
Pucon, ahora requerirenos |la visita de representantes de
|l a Central San Pedro, de Valdivia y Neltune.

¢cHabia acuerdo para invitar al di rector
naci onal de Aguas y al director regional de Aguas?

Acor dado.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |la
sesi on.

-Se levantd la sesién a las 12.27 horas

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA
Redact or
Jef e Taqui grafos de Coni si ones.
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