COMISION  ESPECIAL INVESTIGADORA  DE  RESOLUCIONES
COREMAS SOBRE PROYECTOS ENERGETICOS.

Sesion 1123, ordinaria, en miércoles 14 de octubre de 2009.
Se abri6 alas 10:10 horas.
SUMARIO

- Se recibid informacion sobre la
instalacion de centrales termoeléctricas,
entre ellas Campiche, en la zona de
Puchuncavi-Quintero, Regién de
Valparaiso. Intervenciéon del Consejo
Ecolégico Puchuncavi-Quintero.

Asistieron los diputados sefiores Alfonso De Urresti
Longton (Presidente), Enrique Accorsi Opazo, Alejandro Garcia-Huidobro
Sanfuentes (Claudia Nogueira Fernandez), Juan Lobos Krause y Marco
Antonio Nufiez Lozano.

En calidad de invitados, asistieron los sefiores Miguel
Inzunza Vargas, Presidente; Ricardo Gonzalo Correa, Director y vocero, y
Juan Carlos Palma, asesor juridico, todos del Consejo Ecolégico
Puchuncavi-Quintero. Concurrieron, ademas, los investigadores de la BCN,
sefior lvan Couso y sefora Verénica Kulczewski.

El acta de la sesion 92 se dio por aprobada
reglamentariamente.

El acta de la sesién 102 quedd a disposicion de los
integrantes de la Comision.

El sefior Laso (Abogado Secretario) dio cuenta de la
recepcion de los siguientes documentos:

1. Oficio del Secretario General de la Corporacién
mediante el cual comunica que ésta accedié a la solicitud de prorrogar por
otros 60 dias el plazo otorgado a la Comision para el cumplimiento de su
cometido.

2. Oficio del Director Nacional de Sernageomin por el
cual responde a la solicitud de ampliar el estudio sobre sismologia y
derrumbes, relativo a la central hidroeléctrica San Pedro, de la comuna de
Panguipulli.

3. Reemplazo temporal, por esta sesion, de la diputada
sefiora Nogueira por el diputado sefior Garcia-Huidobro.

* k k k%

A continuacion, se inserta la version taquigréafica de lo
tratado en esta sesién, confeccionada por la Redaccion de Sesiones de la H.
Camara de Diputados.



Sin perjuicio de lo anterior, el detalle de lo obrado en
ella queda registrado en un archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto
en el articulo 249 del Reglamento.

* k k% %

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion,
se levanto a las 11:45 horas.

ALFONSO DE URRESTI LONGTON
Presidente de la Comision

ANDRES LASO CRICHTON
Abogado Secretario



REDACCION DE SESIONES
1

COM SI ON | NVESTI GADORA DE RESOLUCI ONES CORENMAS SOBRE
PROYECTOS ENERGETI CCS.

Sesi 6n 112, cel ebrada en m ércol es 14 de octubre de 2009,
de 10.10 a 11.46 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Al fonso De Uresti.

Asi stieron |os diputados Enrique Accorsi, Juan
Lobos, Marco Nufiez y Al ej andro Garci a- Hui dobro.

Concurren conb invitados el ©presidente del
Consejo Ecol 6gico Puchuncavi - Qui ntero, sefior M guel
I nzunza; secretario, seflor Rafael Sanchez; director vy
vocero, sefior Ricardo Gonzalo Correa; y el sefior Juan
Carl os Pal ma, asesor juridico.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior DE URRESTI (Presidente).- En el nonbre
de Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

El acta de la sesion 92 se declara aprobada por
no haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesion 102 queda a di sposicion de
| os sefiores di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

-El sefior LASO (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Sobre I|a
Cuenta, ofrezco | a pal abra.

O rezco | a pal abra.

Sefior Secretario, podria entregar copia a la
Comisién de la respuesta que recibinps del director
naci onal de Sernageom n.

En nonbre de la Comi sién, les doy |a bienvenida
a nuestros invitados y |es agradezco su concurrenci a.
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Hago presente que a las 10.30 horas debo
suspender |a sesion para dar quérumen |a Sala. Luego, la
r eanudar enos.

En primer lugar, tiene la palabra el sefor
M guel | nzunza.

El sefior | NZUNZA. - Sefior Presidente, en nonbre
del Consejo Ecol 6gi co Puchuncavi-Quintero, agradezco |a
i nvi taci on.

Quiero expresar que en este Consejo hay
comuni dades de base organi zadas, conp juntas de vecinos,
cl ubes deportivos, I nstituci ones funci onal es y
territoriales, |las cual es reaccionan —se hizo hace cuatro
0 cinco afios- ante proyectos que ingresan a |la conuna
cono, por ejenplo, un basural industrial altanmente toxico
que se iba a instalar a no mas de un kilonetro y nedi o de
| as fuentes de agua de | a conuni dad.

Los diferentes actores de la comunidad se
organi zan, se novilizan y se agrupan en este Consejo
Ecol 6gi co. Toman conb herramenta su personalidad
juridica para hacer que se tone conciencia tanto a la
autoridad | ocal cono regional del problem, Corena.

Estuvinos en la Comisi6on de Medio Anmbiente de
Senado y en distintos mnmnisterios en Santiago para
exponer nuestra dificil situacion. Hay que tomar en
cuenta que |as comunas suman aproxi madanente unas 40 m |
per sonas.

En |a nedida en que vanpbs tonmando conocin ento
de la situacio6n, nos henos podido dar cuenta de que
estanos confrontados a un terrible inpacto anbiental en
salud, en trabajo y en todo tipo de actividad. Sin
enbargo, tratando de que nuestras autoridades tonen
conci encia del problenma, |ogranbs informar a quien no |o
sabia. Pero después de que todos entienden el grave
probl ema, nos encontranbs con la triste realidad de que
| os proyectos siguen ingresando, sobre todo proyectos
energéticos a carbén y otros.

Las conmunas de Puchuncavi y de Quintero estan
decl aradas zonas saturadas por material particulado MP 10
desde 1992, ademds estan sujetas a un plan de
descont am naci 6n. Ahora bien, a pesar de que este plan no
se ha cunplido, las coremas conenzaron a aprobar nuevos
proyect os, que hoy ya suman nas de veinte, por ejenplo,
con GNL. Se pretendia que la zona generara un tercio de
la energia que el pais necesita, pero todos tienen
conoci mento, incluso |os alcaldes, del dafio que se
est aba provocando en | a sal ud.
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Cabe sefal ar que |la comuna, de acuerdo con | os
antecedentes del director de Salud de la Region, es la
que tiene mas altos indices de nifos con defornmaci ones al
nacer.

Tanmbi én  querenps hacer notar que nuestra
comuna, a pesar de todo el potencial de industrias que
hay en |la zona, de acuerdo con |la encuesta Casen, es |a
mas pobre de las treinta y siete de la Quinta Regi 6n. Por
lo tanto, el inpacto en el trabajo, en la salud vy en el
sector pesquero ha sido nuy negativo; adenmas, en el nar,
en su fondo marino, es irreversible. Préacticamente, no
gqueda nada bueno. A pesar de todo, se trata de comunas
con bastante potencial a desarrollar, pero con el tena
enpresarial estanbs nuy conpli cados.

Ahora bien, mentras nos invitaban a conversar
a distintas com siones, a nesas anbientales conmunales o
de nuevo trato auspiciadas por Conanma, se ganaba tienpo
para nodi ficar |os planes regul adores, tener nas enpresas
en el sector y tienpo para aprobar nuevos proyectos. Esto
nos parece ilegal e inconstitucional. Por |0 tanto,
recurrinbs a la Contraloria Ceneral de |la Republica para
hacer estas presentaciones. Encontranbs una gran reserva
noral y, a la luz del derecho y de |os antecedentes
presentados, ésta conprendidé. Aunque la |egislacion
anbi ental no es buena, si habia espacios por donde I|a
autoridad regional camnaba en forma ilegal, y asi I|o
conprob6 |a Contraloria, que ha dictado sumarios en
contra del nmunicipio y de la Corema. No nos queddé otra
opci 6n que la via juridica.

Tanmbi én qui ero expresar que el Eecutivo nunca
nos escuchod, hicinbs todas |as presentaci ones debidas,
col ocanbs todos |os antecedentes a su disposicion vy
partici panbs en todas las nesas a que se nos invitb.
Ademés, estuvinos en la participaci 6n ciudadana de |os
estudi os de inpacto anbiental, pero |as observaci ones de
| a comuni dad nunca fueron escuchadas.

Por |o tanto, agradezco esta oportunidad que
nos brinda la Camara de Diputados para que nos puedan
escuchar, sobre todo en el tenma de las irregul ari dades e
il egal i dades conmetidas, a fin de que tanbién puedan
fiscalizar estos hechos, en el rol que |es corresponde.

Comb conuni dad, henbs tenido que realizar un
trabajo que le corresponde a ustedes, al Poder
Legislativo: fiscalizar el ejercicio y céno funcionan y
se desenvuel ven |as Corenms, ademas de |la |ey amnbiental
aunque precari a, vul nerada en fornma permanente por |os
servicios y por |la autoridad regional.
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El sefior DE URRESTI (Presidente).- G acias por
su presentaci on.

Sin perjuicio de | o que nos henos infornmado por
el Consejo Ecol 6gico, esta Com sioOn surge, precisanente,
para analizar y detectar las irregularidades de |Ias
coremas. Eso es trenendanente inportante porque es el
mandat o que nos enconmendd la Sala y de quienes firmaron
para crear esta Com sion. Es ahi donde querenps detectar,
i nvestigar y establecer posibles responsabilidades para
proyectar esto a nivel nacional. Henpbs detectado e
identificado que en nmnuchas coremas |o0s proyectos estan
practi cament e aprobados y preaprobados, |o que vulnera |a
| egal idad o una serie de otros antecedentes para hacerlo
calzar. Por lo tanto, es ahi donde querenps poner |a
at enci on.

Agradezco que en el caso de ustedes exista una
secuenci a en ese senti do.

Tiene | a pal abra el sefior Correa.

El sefior CORREA. - Sefior Presidente, en esta
i magen se puede observar |a comunidad de Ventanas
haci endo playa este verano de 2009. Podran observar |as
megaconstrucciones de las ternoeléctricas -a mano
i zquierda- y la refacci 6n de Ventanas 2, a nano derecha.
Aln no se advierte la construcci 6n, en enero de este afio,
de |a de Canpiche. Recuerden —esto o hard presente con
posterioridad nuestro abogado- que el fallo de la Corte
de Apel aci ones de Val paraiso fue el 18 de enero de 2009.

Lo que ocurria en la zona esta claro. La
estrategia de 1960 fue enplazar industrias en zonas
rurales para darles cierto desarrollo y para que |as
comuni dades crecieran. Eso no se logro, al nmenos en
nuestro territorio, sino por el contrario, el efecto fue
i nverso. Los recursos terrestres y marinos se vol vieron
i mproductivos; |a pobreza y la cesantia aunentaron vy
sonbs |a conuna nas pobre de la Regi6n de Val paraiso
siendo ésta una de | as regi ones nas pobres del pais.

En Puchuncavi venos vulnerados |os derechos
constitucionales a la vida, a la salud y al nedio
anbi ente, ademds de | a conservaci 6n de | a bi odi versidad y
del patrinonio historico.

En esta |am na se observa nuestra localidad y
nuestro territorio de accioén. Pueden ver l|la bahia de
Quintero y se observa, ms arriba, |a bahia donde se
habi an instalado inicialnmente s6lo dos enplazani entos de
la Enami y las dos ternoel éctricas que estan ubicadas
apr oxi madanment e cerca de | a bahi a.
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Es inportante que analicen el territorio
geogr afico. Esta es una subcuenca, y desde sienpre —quiza
lo han leido en |la prensa- se han hecho descubri nm entos
pal eontol 6gicos de alto valor naci onal , cono el
cenenterio de l|as ballenas, ubicado en el sector de
Canpi che, donde se pretendia poner |a ceniza. Ese fue el
obstacul o que tuvo el proyecto Canpi che para ser aprobado
sin el depésito de cenizas. Es irrisorio para nosotros
gque un proyecto de esta envergadura fuera aprobado por |a
Corema sin el depésito de cenizas. Es conp si al edificio
de la Camara de Diputados se |le hubiera aprobado su
construcci6on sin los sanitarios y sin las vias de agua,
etcétera. Asi que ése es un hecho grave para nosotros, y
son cosas que ustedes deben conocer.

Les quiero contar qgue los sectores de
agricultura que tenianos, en donde se criaba nmucho trigo
de rulo, hace 40 afios y nas l|las zonas que se observan
eran grandes productoras de horticultura y de grano,
trigo, arvejas, lentejas. Los prineros exportadores de
lentejas en Chile fueron |las conuni dades de Puchuncavi,
donde habia wuna gran chacareria tanbién, que incluso
aliment6 por afios a Valparaiso y a Vifia del Mar. Lo que
quedo de ell o son esas porciones que se observan.

La pérdida de los recursos benténicos de la
bahia tanmbién es una cuestiodn gravisinma. Est &n
cont am nados; hay siete areas de manejo y pueden observar
cono se encuentran | as conuni dades pesqueras.

Un estudio de Bosque y Zanora del Proyecto
Fondecyt, 1989, declaré que en la bahia de Qintero
existe la mxim concentraci 6n nacional en organi snos
mari nos, agua vy sedimento de hidrocarburos y netales
pesados, tales conp plonpb, cobre, nercurio y arsénico, y
s6l o es superado por el cadmo en la Cctava Regi 6n. Son
dat os duros | os que tenenps a la vista, bastante anti guos
y fuera de contexto.

En la siguiente |lamna, que es de 2001, el
Servicio Nacional de Salud hizo un nuestreo de |as areas
de manejo. En el sector de Ventanas, en el nuestreo de
cobre respecto de los locos, el 25 por ciento supera la
norma de netal cobre. En las nuestras de |apas, por
ejenplo, en el sector de Punta Ventanillas, el 86 por
ciento sobrepasa la norma y los otros no estan nmnuy
al ej ados. Al respecto, tenenps un estudi 0 mayor que vanos
a entregar a |la Coni siodn

En relacion al cadni o, éste no soOlo es
cancerigeno, sino mutageno. Existen, incluso, trazas de
torio y de otros que son radiactivos, por ello es que
tenenbs altas tasas de nortalidad infantil y de
def or maci ones en reci én naci dos.
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El sefior LOBCS. - (Cual es la fuente teérica de
cobre y del cadm 0?

El sefior CORREA. - Sefior diputado, no hay una
rel aci 6n causal . Lanentabl enente, en este pais no henps
podi do | ograr que se establ ezca una rel aci 6n causal entre
las mles de tonel adas que se han vertido al nmar, al aire
y a la tierra, respecto de estos antecedentes. La prueba
no la tenenbs y ni siquiera tenenops |os recursos para
hacerla. Por |lo tanto, hay cosas sobre |las que se podria
avanzar .

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Sefior Lobos,
seria nmuy positivo que quede consignada su pregunta, que
apunta a un tenma de pruebas. Seria bueno dejarla cono
alguna de las sugerencias de la Comisién o al nenos
solicitar un oficio, en caso de que corresponda.

El sefior LOBCS.- Repito |la pregunta entonces.
Lo que sucede es que Illama |la atencidén |la presencia de
cobre y cadm o en | os noluscos de | a zona. Evidentenente,
son filtradores y, por ende, |a pregunta va orientada
hacia cual es |la fuente probable de esta contan naci on.

Por |o tanto, debiéranps solicitar un estudio
al respecto a fin de dilucidar cual es |la probable fuente
de contam naci 6n. Esta claranente sefial ado que el cadm o
es un mneral que provoca alteraciones genéticas y, por
ende, es inprescindible estudiarlo para darle seguridad a
| a pobl aci on.

El seiflor DE URRESTI (Presidente).- G acias,
sefior diputado. A térmno de |la sesion solicitarenos
al gun oficio de informaci én al respecto.

El sefior CORREA.- Sefior Presidente, quiero
decir que la pregunta del sefior diputado y |o que usted
acot a, sin Jlugar a dudas, es de extraordinaria
rel evanci a, por cuanto henbs buscado esta prueba
i nsistentemente con antecedentes nuevos y durante afos
henps pedido a |las comi siones del Senado y de |a Canara
de Di putados que se hagan | os estudi os correspondi entes.
Desde 2006, cuando existia un serem de Salud de apellido
Iribarry, hace nuchos afios nos proneti é hacerlo, porque
estaban | os dineros disponibles y todo | o demas para que
se hicieran | os exanenes correspondi entes.

Desde esa fecha hasta hoy han transcurrido més
de tres o cuatro afios, y otra vez un seren nos dice a la
cara que ahora si se van a hacer |os estudios. Y, ¢qué
hicieron mentras? Abrir La Ventanilla, aprobar y tratar
de nodificar el wuso del suelo para poner nmas y mas
termoel éctricas en el lugar.
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El sefior DE URRESTI (Presidente).- Michas
graci as por | a exposicion.

Debo suspender la sesid6n para concurrir a
vot ar.

Se suspende | a sesi on.
-Transcurrido el tienpo de suspension:

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Se reanuda
| a sesi on.

Tiene |a palabra el abogado sefior Juan Carl os
Pal ma

El sefior PALMA - Sefior Presidente, ¢de qué
ti enmpo di sponenpbs para exponer?

El seflor DE URRESTI (Presidente).- Sienpre el
tienmpo es escaso, pero lo inportante es |0 siguiente:
conbo tienen l|a presentacion en formato digital, |o
princi pal es que nos hagan una exposici 6n acotada y dejen
la informacion a disposicién de la Comisioén para que |a
procesenns y, posteriornente, realicenps una nueva sesi on
con una ronda de consultas, ya que ésta no va a ser la
primera ni la dltim concurrencia.

El sefior CORREA. - Graci as, sefior Presidente.

Desde 1993 han transcurrido diez afios, es
decir, estanps hablando de un periodo en que ya existia
| a Ley Anmbiental.

En esos diez afios, el célculo hecho por la
Conama en 2006 indica que se entregaron al aire 51.942
tonel adas de material particulado MP-10. Recuerden que en
Santiago se mdié en 2,5, Aqui tenenps pul nones
especi al es, por o que esa nedida no se aplica. Es | o que
dice el plan de descontam naci 6n. Ademés, indica que se
arrojaron al aire 388.361 tonel adas de azufre. Eso es en
10 afos. La nultiplicacion es por 40. Incluso, antes era
peor, pues en este caso ya habia control de la emn sion;
antes se emtia sin control.

Tanbi én hay problemas de contam naci 6n de | os
bosques escleréfilos. La fanpsa Aldea Anbiental de La
Greda tiene un pozo en el que se encontraron el evados
ni vel es de nercurio, crono, cianuro. Eso es un dato duro.

El conflicto anbiental es un problema politico
de ordenam ento territorial.

La Arnada declara que la bahia de Quintero ya
estd saturada de actividades. Por ello, pide que no se
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i ncorporen mas actividades, de lo contrario, tendra que
abrir el puerto. Finalnmente |lo hace, con |o cual se
extiende sobre Horcon. Es decir, anplia el puerto pasando

por la puntilla de Horcon hacia el norte. En
consecuencia, |os gaseros ya se encuentran frente a
Maitencillo v, pr 6xi manent e, frente a Cachagua vy
Zapal | ar.

La Armada es uno de | os entes que ne produce e
maxi o respeto por su responsabilidad social para con
nuestro pais, pues advirtié sobre esta situacion de la
bahia de Quintero. Esto lo hizo en 2006, cuando se
di scuti 6 el Plan Regul ador Interconmunal de Val paraiso. En
esa oportunidad sefial6 que hay que aislar la zona
i ndustrial, porque puede provocar dafio a |as personas.
Pero ocurre que en la zona ni siquiera hay un plan de
contingencia ante un evento conop el que ocurridé con la
enpresa Pani nex, perteneciente a la famlia Gazmuri, hace
poco nas de un afio, el 10 de junio de 2008. A raiz de ese
evento no hubo formalizacion de ninguna especie. Sin
enbar go, hubo que evacuar la mtad de Ventanas. jPara qué
voy a detallar nas sobre esa situacién

Fi nal nent e, respecto de | a zoni fi caci 6n
territorial -reitero-, si la Arnada declara saturada de
actividades |la bahia de Qintero; si s6lo nos queda el 5
por ciento de l|a agricultura en la conuna;, si |os
recursos pesqueros se encuentran contam nados con netal es
pesados hasta Papudo; si el bosque esclerdéfilo no se
degrada y afecta el ciclo del agua; si la gente en
Puchuncavi, Quintero y Concon ven afectada su salud por
causa de |a contam naci 6n de MP-10, SO2 y ozono y si el
hospital de Quintero es nivel 4 de 4 -un poco mas que una
posta rural-, entonces, ¢cono |as autoridades politicas
aprueban una anpliacion de la zona de industrias
peligrosas e insalubres en zona saturada de MP-10 y SQO2?
Me parece un despropésito. Ahora estan tratando de
canbiar el plano. En esta diapositiva podenps ver |a
zoni ficaci 6n nueva, que alcanza a Colmto y a Col no por
el sur, que se anplia enornmenmente, pues ya no es |o que
era antes: una zona ubicada s6lo en el borde de |a playa.

Fijense que nos qui eren i nstal ar 2.838
megawatts, | o que corresponde a un tercio de |a capaci dad
del Sistema Interconectado Central. Todo a carbon petcoke
bi t um noso y subbi tum noso.

¢Cuadles son los costos del ejercicio de esta
enpresa? El carbdén tiene un costo irrisorio, ya que el
petcoke cuesta 5 dbélares |la tonelada. Pero ¢qui én paga
este costo? Nuestros hijos, nuestras nujeres. Todos
nosot r os.
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Exi ste vulnerabilidad de Ila poblacion. Las
ternoel éctricas se encuentran enplazadas a no nmas de 100
netros de |las casas y sectores poblados de |as Ventanas;
a no mas de 800 netros del colegio Sargento Al dea, de
Vent anas, y de 680 netros de |la escuela La G eda.

En la diapositiva pueden observar donde se
encuentra | a poblacién y dénde estos irresponsables de |a
AES Corp. pretendian instalar |as dos ternpoel éctricas.
Nosotros no | o vanbs a permtir

Este tema es nuy relevante y es aqui donde se
centra la presentacion. En la diapositiva podenos ver
donde se encuentra la calle Pedro Al dunate, de Ventanas.
El ordenador territorial de 1986, nediante resolucion N
116, crea un area de anortiguacion entre |a poblacidon y
la emsion de las dos ternpeléctricas enplazadas
hi stéricanente alli: Ventanas | y Ventanas Il. En ese
nonento, se trataba de la construcci on de Ventanas |11
¢cDonde estaba Ventanas I111? No nme refiero a Canpiche,
sino que a Ventanas Ill. En la diapositiva venos |a zona
de restriccién primaria para asentam ento humano. Que
nadie | es cuente el cuento de que era un area verde. Esta
era una zona de restriccion primaria para asentam ento
humano y asi lo dice la ley. Es mas, ¢qué habia ahi? ¢Por
qué quisieron arreglarlo rapidito? Porque en ese |lugar se
habia enpl azado un acopi o de ceni zas al tanente
contam nante, una subestacidn eléctrica y acopio de
carbén. jEn ese lugar, estaba todo hecho, no se podia
instalar mas que balneario! N siquiera una zona de
canping! Por lo tanto, habia que arreglar eso. ¢Cono se
podia arreglar? Canbiando el uso del suelo. Para ello se
dijo que el peligro de ese lugar era |a inundacion.
cQuién dijo eso? Nadie sabe. Sin enbargo, |a enpresa
presiond, preguntaron al sefior Bresciani, en Santiago,
quien enmtio un informe -el 335-, y se dijo: “Haganlo no
mas”. Es una larga historia que, quizas, el sefior Pal ma
podra acotar.

A nuestro juicio, |a responsabilidad anbiental
tiene nonbre y apellido. Debe haber responsabilidad
politica y una cierta fiscalizacidon en la regulaci6n de
| os mandat os. No puede ser que estenbs sujetos a personas
que coneten delitos desde el Estado. jNos encontranps en
un estado de derecho! ¢Por qué tengo que cunplir Ila
norma? ¢Por qué si tengo que edificar m casa debo enviar
mles de papeles a la Direccién de Obras? ¢Y estos
sefiores no? ¢Conob se arreglan estos sefiores? En esta
di apositiva venos al gunos docunentos. Uno de ellos dice:
“Protocolo de acuerdo de trabajo proyecto Nueva
Vent anas”. El docunmento lo firma el al calde de Puchuncavi
y el sefior Cerdn. Es un protocol o de acuerdo para canbi ar
el uso del suelo.
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Luego, la resoluciéon N 112 nodifica vy
dice que de acuerdo con el protocolo que firmaron estos
sefiores, se canmbia el wuso del suelo. ¢Dénde esta la

Corema? Y el Mnvu dice que si, que no hay ningun
problema con que |o haga. Ahi, entonces, termna esta
ilegalidad de nmanifiesto con el uso del suel o

supuest anent e para defensas fl uvi al es.

Al principio, les conmenté sobre |os enrocados
mllonarios que se hicieron. El otro dia expliqué sobre

estos enrocados al diputado Accorsi. La enpresa Agua
Santa debe estar feliz con o que gan6 alli. iMIIlones de
dél ar es!

En esta diapositiva se nuestran nuestras
batal |l as | egal es. Podenbs ver, a proposito del fallo de
la Corte Suprema —que fue de cinco contra cero-, a |los
j 6venes voluntarios del Consejo Ecoldégico y su equipo
juridico, representantes de personas enfermas por |a
Enam, algunos pescadores y el dirigente de Mitenes,
entre otros.

Para que sepan y se formen una idea, en esta
otra diapositiva se puede observar la conunidad de La
Greda y | os acopi os de carbdn

El sefior DE URRESTI (Presidente).-  Sefior
Correa, no nme cabe duda de que en al gun nonento nos vanos
a constituir en |a zona.

El sefior CORREA - Seria nuy bueno, sefor
Presi dente.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- En esta
Com si 6n vanps a hacer todo |o posible por recabar |os
ant ecedent es necesari os.

I nsisto en destacar |la valentia, la tenacidad y
la rigurosidad con que han trabajado. No sonbs un
tribunal, pero si una Com sioén |Investigadora y sobre esa
funci 6n vanpbs a ej ercer plenanente nuestras atribuciones.

A conti nuaci 6n, nme gustaria escuchar | a
argunmentaci 6n juridica del abogado sefior Juan Carlos
Pal ma.

Hace wun rato conentéabanos con el diputado
Accorsi, inpulsor de la batalla que dieron en Pefial ol én
gue nos encontranbs no s6lo frente a vacios, sino que a
adecuaci ones normativas conunales para hacer caber en
deternminado territorio wuna planta o wuna actividad
i ndustrial que no corresponde.
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Tiene |la palabra el abogado sefor Juan Carl os

Pal ma

El sefior PALMA. - Sefior Pr esi dent e,
sinceranmente, es un honor y una alegria exponer hoy en
esta Comi si 6n. Agr adezco | a presenci a de | os

par| anentari os y asesores.

Debo hacer presente que, si bien la discusion
juridica se ha planteado respecto del uso del suelo, hay
otras inplicancias que pueden tener que ver —a proposito
de las facultades legislativas de wustedes- <con e
nejoram ento de las nornmas, y tanbién hay una serie de
antecedentes -a proposito del fin de esta Com sioOn- que
ti enen que ver con el rol fiscalizador.

En primer lugar, un tema inportante es la
ubi caci 6n en el tienpo de | o que aconteci 6. El recurso de
proteccion tuvo su priner fallo en la Corte de
Apel aci ones de Val paraiso en enero de 2008.

Est os antecedentes los vanbs a remtir al nail
gue ustedes nos sefalen, porque es inportante que I|a
Com si6n | os tenga a di sposi ci on.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Sefior Pal ma
|l e solicito que t oda | a i nf ormaci 6n juridica,
especi al rente el expediente en sus distintas instancias,
sea remtida a la Secretaria de la Comi sion para que sea
parte integrante de esta investigacion.

El sefior PALMA. - Miy bien, sefior Presidente.

Reitero, el fallo del recurso de proteccion fue
en enero de 2008.

El sefior Ri cardo Correa -trajo una
presentaci 6n- se preocupé de obtener fotografias de esa
época. Cuando falldé |a Corte de Apel aci ones, no habia mas
que una torre tipo necano, de aquellas que se |evantan
para iniciar una construccion. No obstante haber un
dictanen -no sélo el fallo de la Corte de Apel aci ones-
del nmes de dicienbre que establece que el enplazam ento
es absolutanmente ilegal, |a enpresa, no sé con qué
aut ori zaci ones, acelerdé la construcci 6n, con equi pos de
trabajo durante el dia y la noche, |Io cual fue constatado
por Ricardo Correa, que tonmd fotos, y la gente que vive
ahi. Eso fue lo que ellos ne expresaron. Por |o tanto,
cuando Ilegé el fallo de la Corte Suprema, a nediados de
afio, evi dentenente habia un avance al respecto.

Ahora, consta en l|la tramtaci on anbiental de
este proyecto que el enplazamento de la planta esta en
un lugar cono el que describié el sefior Ricardo Correa.
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La Corte Suprema Ilegé6 a wuna conviccion
absoluta y, por votaci6n wunanine, de cinco a cero,
establ eci 6 que se vul neraba una garantia constitucional
cual es el derecho a vivir en un nedio anbiente libre de
contami naci 6n. El efecto juridico que se produjo no soélo
tiene que ver con el uso del suelo, conpb algunos han
pretendido reducir el tema. El uso del suelo es una de
| as ilegalidades, pero el efecto juridico del fallo es
gque acoge el recurso, porque se esta vulnerando |a
garantia constitucional antes citada. Por consiguiente,
al acogerlo, se deja sin efecto la resolucidén de
calificacion anbiental.

Una de las cosas que nos |land la atencidén es
que, |lanmentablenente, |la maxim autoridad regional |1eg6
a sefial ar que estaba en absol uto desacuerdo con el fallo
y que s6lo habia que corregir una cuestién de
procedi mento. Eso nos parece grave, porque ni la
Presidenta de |la Republica ni los mnistros -la mnistra
del Medio Anbiente dijo que se abstenia de conentar |os
fall os- entraron a conentar el fallo ni a sefialar que
estaban en absoluto desacuerdo ni que se mnimza |a
situaci 6n a una cuesti én de procedi m ento.

Lanent abl emente, aqui no hay una situacion
puntual de error -ustedes han visto |a capacidad de
trabajo que existe, con |os nodestos recursos humanos-
sino que esto se fue planteando hace bastante tienpo,
conp consta en |la tramtacion.

La Corte Suprema, para |llegar a |la conviccion
absoluta y dar su voto unanine en una nateria tan
del i cada conmo |a que nos ha correspondido afrontar, dicté
dos nedi das para nejor resolver, que considero inportante
conment ar .

En la prinera, le pidié a la mnistra de
Vi vi enda copia del decreto suprenp que establecid el plan
regul ador, en el cual expresanente se sefal aba |a zona de
restriccién.

En |a segunda, pidi6 al alcalde que informara
la forma en que dio a conocer la resolucién de su
director de (Cbras que estableci6 esta especie de
nodi fi caci 6n del uso del suel o.

La mnistra, en un nmuy breve inforne, se
remtiéo a acotar. Y los mnistros constataron que
efectivanente |la zona de restriccion estaba en el decreto
respectivo. Eso es una pésinma sefial, porque se habia
solicitado con anterioridad y no se aconpafié el
expedi ente, 1o cual Ilanma | a atencidn.
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Ademds, hay un segundo elenmento adicional:
cuando el contralor emti6 el dictamen, solicitd la
menoria. Ustedes saben, nejor que nadie, que |as nornas
de uso del suelo son parte del patrinonio anbiental, vy
gque, en materia urbanistica, se dice que |a ordenanza, el
pl an regul ador, la nmenoria y |os planos conforman un todo
gque son | as nornmas urbanisticas.

La estrategi a que disefianbs fue, por una parte,
ir ala Contraloria por un aspecto especifico, que fue |la
ilegalidad de la resolucién N 112, a proposito del uso
del suelo, y, por otra, ir a la Corte nediante de un
recurso de proteccién en contra de l|a resolucion de
calificacion anbiental. Evidentenente, son temas que
estaban rel aci onados. Esa fue la estrategia y explica por
qué hubo efectos en la Contraloria y en el Poder
Judi ci al .

En su dictanen el sefior Contralor dejé
constancia de que solicitd la nenoria explicativa y que
nunca | e fue aconpafada.

En |a actualidad, producto de ese dictanen, se
di spuso un sumari o adm nistrativo, en marzo de este aio,
el cual no sb6lo tiene conb sujetos admnistrativos a |a
Direcci 6n de Cbras y a |la nunicipalidad, sino ademas a |l a
Seremi de Vivienda y Urbanisnb de la region y a la
Cor ema

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Sefior Pal na,
junto con esta denuncia y el sumario, ¢se hizo al guna
presentacion en la fiscalia local? Porque, segun se
desprende de | o que usted sefial 6, aqui claranente estanos
en presencia de algunos ilicitos, sin perjuicio de I|as
responsabi |l i dades administrativas internas dentro del
muni ci pi o o de al gunos servicios publicos.

El sefior PALMA - Sefior Presidente, yo sélo
respondo por |as acciones que ha enprendi do el Consejo.

Después de obtener el fallo respecto de la
Central Canpiche, en |la conmunidad hubo una euforia nuy
fuerte y la organizacién que represento, entre otras
cosas, pidio al sefior alcalde que informara. Aqui hay
otra situacién grave, cual es que las resoluciones se
di ctaban y no eran conunicadas. En particular, cerré el
circulo de los argunentos de la contraparte. Y cuando
hablo de la contraparte, no ne refiero s6lo a |la enpresa
y al estudio Caro; |anentablenente, la otra contraparte
eran la msma Corema y la Conana, a nivel nacional, a
través de sus equipos juridicos. Lo grave y triste de
todo esto es que constaba, en los alegatos y en |os
antecedentes, que la resolucion no fue conunicada ni
publ i cada. Por eso, |la Corte Suprema, conb segunda nedi da
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para mejor resolver, pregunté al alcalde si |la habia
conuni cado o publicado. Basicanmente, hay una norma que
fue vulnerada. Esto no sélo tiene que ver con la ley N
19.880 y el principio de publicidad y transparencia de
| os actos adm nistrativos, donde, salvo excepcidn, rige
el principio de publicidad. Ademas, se vulnerd el inciso
final del articulo 116 de |la Ley General de Urbanisno y
Construcciones, que obliga a los directores de (bras a
comunicarlo a las juntas de vecinos y al concejo.
Ent onces, conb nedida de legitimdad de la acci6n —por
cuanto se dijo que era una accio6n de anbientalistas y de
al gunos abogados-, aconpafianbs una declaraci 6n notari al
de las seis juntas de vecinos del sector, las que
decl araron que nunca | es habian notificado |a resol ucioén,
| a que fue aconpafiada al proceso.

A prop6sito de su pregunta, debo decir que
henbs ido avanzando con nmucha rigurosidad y cautela.
Ef ecti vanente, no descartanbs el inicio de acciones
penales o de otra naturaleza. Lo estanps eval uando, por
cuanto en esto se debe tener cuidado, para no equi vocarse
en las querellas y en las argunentaciones. Estanos
acumul ando antecedentes, pero todo indica que estanps
cam nando en esa direccion.

De hecho, existe un precedente nuy simlar, que
no tuvo connotaci 6n publica, porque no era una conuni dad
nuner osa, sino una que se ubica en el sector de Marbell a.
Fue en dicha conunidad donde se identificé la prinera
situacion irregular, por cuanto el dictanen establecié
que, asi conb en el enplazamento de Canpiche, el
enpl azam ento el éctrico de Marbella tanbién era ilegal
puest o que vulnera | as nornmas de uso de suelo. Conp dij e,
estanos reuniendo |os antecedentes, porque no querenos
equi vocarnos. No obstante, debo decirles que la solicitud
de uso de suelo esta firnada por el representante de
Mar bel | a.

No obstante, en otro expediente, en materia
civil, el msno representante de Marbella dice que no es
su firma. Todos sabenbs que |os actos admnistrativos
deben ser fundados. Entonces, cabe preguntarse cénp se
puede dictar una resolucion si quien firma a nonbre del
terreno propietario, después, en una declaracio6n civil
gue esta aconpafiada en nateria penal —porque este caso ya
esta penalizado-, nmanifiesta que no es su firnma.

En este punto quiero hacer presente que una de
| as cuestiones preciosas, desde el punto de vista, no
s6lo juridico, sino del efecto social, para la
ciudadania, a propésito del rol del Estado, del sector
privado, del cunplimento del estado de derecho y de I|as
fanpbsas reglas del juego, que rigen para todo el mundo,
no so6lo para el desarrollo de iniciativas productivas, es
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que la situacion esta trenmendanente |igada, porque
coi nci de con Canpiche, pues en anbas causas no se cunple
con el requisito de notificar a |los afectados,

coi nci dencia que resulta curiosa.

En anbas se trata de nodificar el uso de suelo
en forma ilegal, a través de una nera resolucién del
director de Cbras, soOlo que ya encontranps el antecedente
de que hay un desconocimento de firnma. O sea, por ese
tipo de detalles aun no se avanza a una fase nas
contundente, pero, evidentenente, no | a descartanos.

Ademas, debo decir que no sb6lo concurre el temm
de la ilegalidad respecto del uso de suel o.

La Illustrisima Corte de  Apel aciones de
Val parai so sefial 6, conforme a un considerando, que no es
necesari o pronunciarse respecto del resto de las

il egal i dades. Ustedes podran constatarlo luego de la
| ectura del fallo, porque, finalnmente, la Corte Suprena
toma |la mayor cantidad de considerandos y conplenenta
s6lo los ultinms. O sea, la Corte estind gque con eso
bast aba para acoger el recurso.

De manera que no so6lo estanpbs ante un problema
de falta de publicidad y de notificacién y ante una
cuesti on de vulneracion de uso de suelo, sino de una
serie de i | egal i dades que | a Corte —reitero-,
maj ader anente, estind innecesarias, |las cuales enunciaré
brevenent e.

Respecto de Ventanas |11, proyecto que se estéa
termnando y pronto a funcionar, estd ilegalnmente
enpl azado, segun la Contraloria, igual que Canpiche. Sin
enbargo, quiero sefalar que en ese proceso anbiental, el
gobernador de la época -entiendo que es el actual
i ntendente-, informd que la tenperatura del nmar iba a
aunmentar en alrededor de 10 grados. A la vez, |la gente de
Puchuncavi ne hizo entrega de esos ant ecedentes.

O sea, entenderan que cualquier estudio en
materia de inpacto anbiental, conb uno que sefiala que se
nodificara la tenperatura del mar entre 1 y 2 grados
produce efectos de consideraci 6n sobre el nedio marino.

Oro tema que no queddé cono il egalidad, pero no
porque se desestinmara, fue la situacidn curiosa
menci onada por Ricardo Correa, cuando se aprueba el
proyecto y se separa en una etapa del proceso de
eval uaci 6n para decir que el depésito de ceniza no va y
gue sb6lo se aprobard el proyecto de la ternoel éctrica,
pero sin depésito de ceniza. En ese sentido, Ila
vi ncul aci 6n esencial es del todo evidente y nme parece
otra ilegalidad que no se estind y que sigue vigente.
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Ademds de las anteriores, hay otra que tiene
que ver con el sistema de enfriam ento del agua. En este
caso, no soOlo se aunmenta |a tenperatura del agua. Por
eso, en algunos paises desarrollados se evoluciond a
sistenmas de enfriamento bajo torres de aire. Se
est abl ece un sistena de succi 6n de agua que es devuelta,
no s6lo a alta tenperatura, sino tanbién cargada de
m croorgani snos y de peces en estado larvario, lo cua
constituye una vulneracion a la |l ey de Pesca.

Ent onces, t eni endo en consi der aci 6n ese
ant ecedente, cabe preguntarse por qué un pescador, con
una red, sencilla, queda sujeto a |las sanciones de la |ley
de Pesca, a propésito del sistema de vedas, pero no la
enpresa que instala una maqui na succionadora de m |l ones
de litros de agua de mar.

Tal es son las ilegalidades que hicinbs presente
y que para nosotros siguen vigentes, respecto del uso de
suel os. De hecho, se tratdé de regularizar el wuso de
suelos y la Contraloria, por segunda vez, devolvié6 el
pl ano regul ador.

Debo decir que hay una constataci 6n bastante
triste, desde el punto de vista de |as comuni dades -en el
caso del gas-, debido a la intencidn de nodificar normas
general es para solucionar casos pasados, de caracter
particul ar.

Existe wuna serie de ilegalidades que son
concurrentes a |as sefal adas, pero, no obstante haber
pedi do audi encias a nivel local, regional y nacional, con
|l as autoridades pertinentes, no fuinbs escuchados.
I ncl uso, existe una situaci 6n bastante delicada.

A saber, en el proceso se aconpafid una carta de
Ricardo Correa, dirigida a la Presidenta, en la cual se
hace presente esa situacidon. La Presidencia la derivo
hacia |la autoridad del ranp, para que |a contestara, pero
nunca fue respondida. Por el contrario, fue utilizada en
el proceso judicial, para sefalar que |a persona conocia
todo eso y ya habian pasado los treinta dias. O sea, no
s6lo no es respondida, sino que es utilizada para
destruir la accion.

A m juicio, esa es la nuestra nmas patente de
que hay problemas graves en el funcionamento de Ia
autori dad anbiental. Por eso, en la Com sion de Derechos
Humanos sugeri nbs al gunas acciones fiscalizadoras que son
absol utanente pertinentes. Incluso, |a semana pasada nos
citdé para darnos cuenta de que los oficios, solicitados
hace vari os neses atrdas, no habian sido respondi dos.
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Uno de ellos tiene que ver con un plan de
descont am naci 6n vigente, de una zona saturada, respecto
de la cual pedinos |las actas de fiscalizacidn, porque
todo plan de descontam nacién tiene sistenas de
fiscalizaci6n que no se pueden delegar en los autos de
nonitoreo de | as propias enpresas que deben ser objeto de
fiscalizaci 6n, cono funci on indel egabl e del Estado.

Sin enbargo, hasta el nonento no conocenops
tal es actas de fiscalizaci dn.

En consecuencia, ¢conp se siguen autorizando
proyectos si no se da cuenta de la evaluacion y de |as
actas de fiscalizacién en nmateria de em siones de aquella
zona?

Esa es wuna de las tantas sugerencias que
querenos hacer a la Comisidén, sin perjuicio de que
quedanps a su disposicion para seguir conplenentando | os
ant ecedent es respecti vos.

El sefior DE URRESTI (Presidente).- Michas
graci as.

La prinera parte de la investigaci6n pretende
recoger | os ant ecedent es. Post eri or nent e, en su
oportuni dad, enviarenos | os oficios que correspondan.

La Comi sion estd disponible para otras
presentaci ones y, eventualnente, constituirnos en Ila
zona, a fin de recabar myor informacién, |lo cual
coordi narenps en | as proxi mas sesi ones.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |la
sesi on.

-Se levantd |l a sesién a las 11.46 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA
Redact or
Jef e Taqui grafos de Conmi si ones.
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