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X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1. Comunicaciones:

- De la diputada sefiora Pacheco por la cual justifica su inasistencia a las sesiones de
los dias 3, 4 y 5 de marzo de 2015 por impedimento grave.

- Del diputado senor Farias por la cual justifica su inasistencia a las sesiones de los
dias 3, 4 y 5 de marzo de 2015 por actividades propias de la labor parlamentaria.

- Del jefe de bancada de diputados de la Unién Democrata Independiente por la cual
informa que han sido designados como jefa y subjefe de bancada, la diputada sefio-
ra Hoffmann y el diputado sefior Barros, respectivamente, y como jefes del Primer
y Segundo Comité, la diputada sefiora Molina y el diputado sefior Coloma, respec-
tivamente.

2. Notas:

- Del diputado sefior Kort, por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias a contar de hoy, 3 de marzo, para dirigirse a India.

- Del diputado sefior Poblete por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausent6 del pais por un plazo
inferior a treinta dias a contar del 12 de febrero de 2015, para dirigirse a Brasil.
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. Oficios:

Del Grupo Interparlamentario Chileno-Ucraniano por el cual informa que procedié
a constituirse y a elegir como Presidente al diputado sefior Jarpa.

De la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios por el cual se solicita
recabar el acuerdo de la Sala, de conformidad con el articulo 17 A de la ley orgéni-
ca constitucional del Congreso Nacional, para refundir los siguientes proyectos:
1. Mocidn de las diputadas sefioras Cariola y Vallejo, y de los diputados sefiores
Aguild, Carmona; Gutiérrez, don Hugo; Jiménez, Letelier; Nufiez, don Daniel;
Teillier y Vallespin, que Modifica el Codigo de Justicia Militar, para derogar la
pena de muerte. Boletin N° 9590-17. 2. Mocion de las diputadas sefioras Pacheco,
Pascal y Vallejo, y de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada; Gutiérrez, don
Hugo; Melo; Soto y Urizar, que Elimina la pena de muerte en el Codigo de Justicia
Militar. Boletin N°9704-17.

Respuestas a Oficios

Contraloria General de la Republica

Diputado Hasbuin, Recursos otorgados por el Ministerio del Interior a la Fiscalia
Metropolitana Sur de Santiago, para los efectos de establecer medidas efectivas pa-
ra el combate contra el terrorismo en Chile. (5689 al 6073).

Diputado Rincén, Resultado del sumario administrativo que se instruyd en contra
del sefior Mario Figueroa Villagran, funcionario del Servicio de Salud de Tal-
cahuano, que fue solicitado mediante oficio N° 13.335 del 17 de octubre de 2013,
en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (6062 al 5219).

Diputado Gahona, Estado en que se encuentra el tramite de toma de razén del de-
creto N° 59, dictado el 9 de junio de 2014 por Ministerio del Medio Ambiente.
Asimismo, indique la fecha estimativa en que esa Contraloria dictaria una resolu-
cion. (6063 al 6402).

Diputada Hernando doiia Marcela, Lazos de parentesco existentes entre el personal
de la Municipalidad de Antofagasta y acerca de las incompatibilidades presentes al
momento de la segunda contratacion o sobrevinientes durante la vida laboral, que
vulneren la Ley de Probidad. (6065 al 1117).

Diputada Hernando dofia Marcela, Denuncia formulada por el sefior Rodrigo Vial
Dumas por la existencia de eventuales irregularidades en la licitacion publica
N° 2430-35-LP13 denominada “Implementacion de Energia Solar Fotovoltaica
IMA” publicada por la municipalidad de Antofagasta el 6 de diciembre de 2013,
cuyos antecedentes se acompaiian. (6069 al 1617).

Diputada Hernando dofia Marcela, Reiterar el oficio N° 1617 de esta Corporacion,
de 11 de junio del presente afio y, en definitiva, informe a esta Camara sobre la de-
nuncia formulada por el sefior Rodrigo Vial Dumas por la existencia de eventuales
irregularidades en la licitacion publica N° 2430-35 LP13 denominada: “Implemen-
tacion de energia solar fotovoltaica IMA”, publicada por la municipalidad de An-
tofagasta el 6 de diciembre de 2013. (6069 al 4147).
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Diputado Morales, Informe a esta Camara sobre la posibilidad de investigar la
eventual irregularidad en la que ha incurrido el Alcalde de la Ilustre Municipalidad
de Curico, sefior Javier Mufioz Riquelme, el dia quince de Diciembre del afio
2013. (6071 al 14170).

Diputado Gahona, Situacién que afectd al microbus perteneciente a la Municipali-
dad de Vicuiia, remitiendo los antecedentes que solicita. (6412 al 854).

Diputado Hasbun, informe a esta Camara acerca de la situacion funcionaria que
afecta al presidente de la Asociacion de Funcionarios del Servicio de Salud Metro-
politano Central Direccion-DAP, Dr. Roberto Sepulveda Hermosilla, ex Subdirec-
tor Médico del Servicio de Salud Metropolitano Central y de los demas profesiona-
les, funcionarios del mismo servicio, sefalados en la peticién adjunta. (6594 al
4789).

Ministerio de Interior

Diputado Berger, Informar sobre las propuestas del Gobierno para regularizar la si-
tuacion de los trabajadores del sector publico contratados a honorarios, ademas,
respecto de los plazos considerados para dicha regularizacion y, en definitiva,
acerca de la real voluntad politica para realizar los cambios requeridos en la mate-
ria. (23876 al 5183).

Diputada Molina dofia Andrea, Informe a esta Camara acerca del plan implemen-
tado por el gobierno denominado “Microtrafico cero”, indicando particularmente
los recursos que se tienen asignados para su puesta en marcha y la fecha de entrada
en vigencia. (402 al 6547).

Diputado Pilowsky, Gestionar los recursos necesarios para que la municipalidad de
La Reina instale cadmaras de seguridad en la comuna, como una medida para pre-
venir y disuadir la comision de delitos. (454 al 662).

Diputada Turres dofia Marisol, Cometidos funcionarios del Servicio de Gobierno
Interior, de los Gobiernos Regionales y Subsecretarias de Desarrollo Regional y
Administrativo, de todo el pais, desde el 11 de marzo del presente afo, a la fecha,
que se han desarrollado en el extranjero (5859 al 5519).

Ministerio de Relaciones Exteriores

Diputada Hernando dofia Marcela, tenga a bien disponer una especial atencion a la
situacion que afecta a la familia del sefior Erwin Milthon Monardes Rojas, detalla-
da en la peticion adjunta, y, ademas, tomar las medidas que estime necesarias para
conocer el destino del sefior Edwin Monardes Rojas en la ciudad de Veracruz. (758
al 683).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Diputado Robles, Desarrollo de las Mesas Regionales de Pesca, sus integrantes,
organizaciones participantes y acuerdos adoptados. (114 al 6551).

Diputada Fernandez dofia Maya, Nuimero de denuncias que ha recibido el Servicio
Nacional del Consumidor, durante el presente afio, respecto a empresas inmobilia-
rias y constructoras, por proyectos de edificacion en las comunas de Nufioa y Pro-
videncia, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (505 al 5837).
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Diputada Fernandez dofia Maya, Reiterar el oficio N° 5837 de esta Corporacion,
de fecha 21 de noviembre de 2014; y, en definitiva, informe a esta Camara sobre el
numero de denuncias que ha recibido el Servicio Nacional del Consumidor, duran-
te el presente afio, respecto a empresas inmobiliarias y constructoras, por proyectos
de edificacion en las comunas de Nufioa y Providencia, en los términos que se in-
dican en la solicitud adjunta. (505 al 6637).

Ministerio de Hacienda

Diputada Molina dofia Andrea, Banco recibe recursos del Estado, el monto y en
qué se utilizan. Asimismo, indique si producto de los gastos operacionales de la
Cuenta RUT, hay un déficit y, de haberlo, sefiale como se justifica la mantencion
de este sistema y como se hace frente al mismo. (016 al 5709).

Diputado Flores, Solicita disponer la revision del alza que experiment6 el cobro de
derechos de aseo en varias poblaciones de la ciudad de Valdivia. (077 al 259).
Diputado Ward, Remita a esta Camara la informacion detallada en la solicitud ad-
junta, relacionada con el proyecto de reforma laboral presentado por el ejecutivo.
(103 al 6454).

Diputado Ward, Diputada Nufiez dofia Paulina, Realice las gestiones necesarias
para dar término a los contratos a futuro que son objeto del mandato de la comision
especial investigadora de los contratos, operaciones a futuro y forwards realizadas
por Codelco entre los afios 2005 y 2007. o , en su defecto, que se inicie la renego-
ciacion de dichos contratos. (142 al 379).

Diputado Robles, Factibilidad de acoger la demanda de la Mesa del Sector Publico
de la Region de Atacama para calificarla como zona extrema. (159 al 2278).
Diputado Robles, Reitera oficio 2.278. (159 al 6579).

Proyecto de Resolucion 111, “Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la con-
version del Fondo Nacional de Salud en Seguro Unico de Salud” 114.

Proyecto de Resolucion 181, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica la crea-
cion de un mecanismo de condonacion de intereses a deudores del Fondo Solidario
de Crédito Universitario.124.

Proyecto de Resolucion 155, “Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica que se
destine parte de las utilidades de Codelco para la recuperacion ambiental de Bahia
de Chanaral.” 144.

Proyecto de Resolucion 157, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica la adop-
cion de medidas tendientes a reponer el Programa “Chile Estadios Amateurs”. 25.
Proyecto de Resolucion 190, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica medidas
paliativas a la situacion que afecta gravemente las comunas de Quintero y Puchun-
cavi 277.

Proyecto de Resolucion 78, “Solicita el cumplimiento de la deuda historica con los
profesores.” 104.
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Ministerio de Justicia

Diputado Letelier, Implementacion y fiscalizacion de la reglamentacion que regula
las instalaciones eléctricas en relacion con los servicios que prestan las empresas
contratistas de la Division El Teniente de la Corporacion Nacional del Cobre de
Chile, a raiz del lamentable fallecimiento de un trabajador de la empresa Salfa
Corp, el pasado 20 de octubre, en un accidente laboral mientras realizaba trabajos
de habilitacion de la subestacion 3 dentro del proyecto Nuevo Nivel de Mina. (008
al 5156).

Diputado Gutiérrez don Hugo, Numero total de la poblacion penal existente en la
Region de Tarapaca, desagregados segin su rango etario, sexo y distribucion.
Asimismo, indique los avances de reconstruccion de los recintos penales de la re-
gi6n, en los términos que se indican en la solicitud adjunto. (103 al 6103).
Ministerio de Defensa Nacional

Diputado Robles, Posibilidad de regularizar la concesion de los terrenos ubicados
en el sector Paya Arenillas Negras de la comuna de Arica en los que se emplazan
el Hotel Saint Gregory, el Restaurante Fascinador y la Sala de Eventos Miramar,
aplicando exenciones y condonaciones analogas a las otorgadas por otros organis-
mos del Estado en casos de terremotos y emergencias catastroficas. (282 al 1591).
Diputado Robles, Reitera Oficio 1.591. (282 al 6580).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Presunto nuevo reglamento de concesiones mariti-
mas que estaria siendo elaborado por el Ministerio de Defensa Nacional. (310 al
6474).

Diputado Schilling, informe a esta Camara sobre la situacion del sefior Sergio Val-
debenito Vega, en lo que se refiere con la continuidad de sus estudios en la Escuela
Naval Arturo Prat. (6855 al 4592).

Ministerio de Obras Pablicas

Diputado Sabag, Estudio sobre apertura de paso fronterizo entre San Fabian de
Alico, en Chile, y Las Ovejas, en Argentina (201 al 14055).

Diputado Sabag, Posibilidad de crear un mecanismo de saneamiento de la propie-
dad de pozos profundos y de asesoria integral a los comités de agua potable rural.
(217 al 3496).

Diputada Carvajal dofia Loreto, Solicita otorgar prioridad a la asignacion de recur-
sos para realizar un estudio técnico sobre la factibilidad de construir un puente que
una la comuna de Niquén, en el sector de Paredones y Placilla, con la comuna de
Cauquenes. (218 al 270).

Diputada Alvarez dofia Jenny, remita a esta Camara la informacion detallada en la
peticion adjunta, relacionada con las razones que pudieran explicar el retraso del
proyecto de Agua Potable Rural (219 al 5314).

Diputado Berger, Disponer se resuelva el grave deterioro que afecta al muelle de
pasajeros de la Isla del Rey, en la comuna de Corral. (220 al 646).

Diputado Trisotti, Estado actual del proyecto Restauracion Arquitecténica del Tea-
tro Municipal de Iquique, Region de Tarapaca. Asimismo, indique las causales de
retraso de de restauracion del mencionado teatro, que fue declarado Monumento
Nacional, en los términos que se indican en la peticion adjunta. (221 al 5261).
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Diputado Kort, Informar sobre las eventuales extracciones ilegales de aridos en el
cauce del rio Cachapoal, en el sector ubicado aguas abajo del puente Peumo, en la
comuna de Peumo y, ademas, verificar el eventual abandono de las causas judicia-
les a que se refiere la solicitud adjunta, por parte de la Direccion General de
Aguas, y fiscalizar en el sector antes mencionado el cumplimiento de la prohibi-
cion para realizar nuevas extracciones de aridos. (223 al 5065).

Diputado Chahin, Posibilidad de efectuar un mejoramiento del camino a Cherquén,
desde el cruce Collomilla hasta el kilometro 8 en la comuna de Melipeuco. (224 al
3488).

Diputado Urrutia don Ignacio, informe a esta Camara sobre la posibilidad de reali-
zar los estudios necesarios y de conformidad a ellos se dispongan los recursos para
dotar al cruce del camino Parral/Cauquenes con San Lorenzo, de la infraestructura
que permita a vehiculos virar sin tener que detenerse en el central y adecuar una
berma para estos fines. (265 al 5508).

Diputado Meza, Disponer que se realicen prontamente, durante la época estival,
los trabajos para el mejoramiento de los caminos de la Region de La Araucania.
(266 al 544).

Diputado Ojeda, Estudiar la factibilidad de construir y habilitar un puente sobre el
rio Bueno, que una la ruta U16, camino Osorno - Trumao, con la ruta de La Uniéon
a Rio Bueno. (267 al 557).

Diputado Morales, Informar sobre la existencia de un estudio para la pavimenta-
cion de la Ruta J-80, desde el sector La Higuera hasta la Rada Llico, en la provin-
cia de Curico. (268 al 4748).

Diputada Cicardini dofia Daniella, informar a esta Corporacion acerca del estado
de la ruta C-327, ubicada en la provincia de Copiapo, Region de Atacama, en par-
ticular sobre sus caracteristicas técnicas; las mantenciones que se han realizado en
los ultimos 5 afios y aquellas que se encuentran presupuestadas; las obligaciones
que pesan sobre el ministerio en su administracion y mantencion; cumplimiento de
los estandares necesarios para servir como una ruta de alto flujo de camiones y
vehiculos que prestan sus servicios a la empresas mineras del sector, particular-
mente en lo que se refiere a su construccion, sefaléticas y elementos de seguridad
(269 al 2116).

Diputado Coloma, Informe detalladamente a esta Camara sobre los proyectos de
obras publicas en estado de estudio y ejecucion, los montos previstos y los plazos
estimados para su conclusion o entrega, en los términos que se precisan en la soli-
citud adjunta. (270 al 4137).

Diputado Farcas, informe a esta Camara sobre los programas de eficiencia energé-
tica y aquellos que contemplen energias renovables no convencionales, en las
obras que proyecta ejecutar. (271 al 4629).

Diputado Espinoza don Fidel, tenga a bien considerar la construccion de la doble
via en la ruta 215, de la comuna de Puyehue, con recursos fiscales y sin que se es-
tablezcan peajes, (272 al 2266).
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Diputado Berger, informar a esta Corporacion respecto de la modalidad que se
empleara para construir la doble via de acceso a Valdivia (274 al 2216).

Diputado Tuma, Proceso de licitacion que se llevo a cabo para la construccion del
Hospital de Pitrufquén, los estudios de factibilidad y los de mecanica de suelos,
por las razones que expone en la solicitud que se acompafia. (275 al 3234).
Diputado Espinoza don Fidel, Posibilidad de incorporar en el presupuesto para
2015 el asfalto basico que requieren los caminos que unen las localidades de Huen-
telelfu y Chahuilco de la comuna de Rio Negro con la Ruta 5 Sur. (276 al 5422).
Diputado Farias, informe detalladamente a esta Camara respecto de la manera en
que el proyecto Américo Vespucio Oriente pueda afectar a los vecinos de Macul
en el eje Américo Vespucio o su calle local entre Rodrigo de Araya y Las Torres.
(278 al 5149).

Ministerio de Agricultura

Diputado Robles, Entrega de los recursos comprometidos para las provincias de
Huasco y Copiap6 de la Region de Atacama, destinados a planes de emergencia
hidrica, precisando las razones que han impedido su entrega. Asimismo S. S. re-
quiere antecedentes acerca de los programas desarrollados por el Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y el Servicio
Agricola y Ganadero en esta materia. (062 al 6134).

Diputado Espinoza don Fidel, remita a esta Camara antecedentes respecto de los
proyectos que contempla la agenda comun de iniciativas dadas a conocer por la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura de Los Lagos y sus servicios, en
conjunto con la Corporacion de Fomento de la Produccion. (064 al 6110).
Diputado Rathgeb, Coordinar acciones con el Servicio Agricola y Ganadero, con la
Corporacion Nacional Forestal y con el Instituto de Desarrollo Agropecuario para
analizar y solucionar la situacion de las abejas a nivel nacional, a la vez que pro-
pone una serie de medidas, detalladas en la intervencion adjunta, para paliar el
grave estado en que se encuentra la apicultura. (065 al 517).

Ministerio de Bienes Nacionales

Diputado Teillier, informe a esta Camara acerca de la situacion de entrega de tie-
rras por parte del Ministerio de Bienes Nacionales a la comunidad “Colifiir Lof
Wapi”, ubicada en la ciudad de Valdivia. (056 al 6395).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Diputado Farcas, Remitir los antecedentes de las fiscalizaciones realizadas a las ca-
jas de compensacion destinadas a establecer la forma, modo y condiciones en que
dichas instituciones otorgan créditos de dinero a los adultos mayores. (015 al
4224).

Diputado Fuenzalida, Informacion relacionada con la situacion previsional del se-
flor Manuel Guerrero, beneficiario de una pension en calidad de exonerado politi-
co. (017 al 5723).

Diputado Farcas, Posibilidad de disponer una fiscalizacion al cumplimiento de los
derechos laborales de los trabajadores que se desempefian en el Transantiago, par-
ticularmente en las empresas Redbus Urbano S. A. y Buses Vule S. A., en los
términos que requiere en la solicitud que se acompana. (031 al 3716).
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Diputada Sepulveda dofia Alejandra, informe a esta Camara sobre el estado en que
se encuentra la solicitud presentada por el sefior Maximo Riquelme Gonzalez, para
optar a una pension de vejez. (29498 al 6400).

Diputada Alvarez dofia Jenny, remita a esta Camara la informacién detallada en la
peticion adjunta, relacionada con el anuncio de aumento de funcionarios fiscaliza-
dores a lo largo del pais, especialmente en el contexto de la reciente promulgacion
de la ley de Trabajadoras de Casa Particular. (295 al 5276).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Remita a esta Camara los antecedentes y copias de
los acuerdos alcanzados entre los representantes de trabajadores de la industria
salmonera y las 14 empresas del sector, en el marco del cierre del proyecto “Didlo-
gos contra la corriente, acuicultura socialmente responsable en la Region de Los
Lagos” (983 al 6463).

Ministerio de Salud

Diputado Gahona, Fiscalizaciones realizadas en los sectores proximos a la Escuela
Monte Grande, en los ultimo cuatro meses. Asimismo, indique el nombre de las
empresas y propietarios de los predios agricolas fiscalizados y el resultados de las
mismas, en el marco de las presuntas fumigaciones con plaguicidas que se han rea-
lizados en las cercanias de dicha escuela. (056 al 5456).

Diputado Gahona, Informar detalladamente sobre la situacion generada por el défi-
cit de anestesistas durante las ultimas semanas en el hospital de La Serena, y res-
pecto de las medidas adoptadas para resolver el problema. (097 al 5536).

Diputado Boric, Disponer todas las medidas necesarias para prevenir cualquier
amenaza al medio ambiente y salud publica, a causa de la presencia de coliformes
fecales, en el Cementerio Parque Cruz de Freoward, incluyendo dentro de ellas, la
clausura definitiva de dicho recinto. (106 al 5834).

Diputada Molina dofia Andrea, Fiscalizar las empresas de Cementos Melon, So-
praval, Algas Marinas y Cervecerias y Malterias La Calera, de la comuna de La
Calera, a fin de constatar que se encuentran cumpliendo con las normativas vigen-
tes, respecto de la emision de gases y contaminacion, en los términos que se indi-
can en la solicitud adjunta. (112 al 645).

Diputado Jiménez, Estado actual del reclamo realizado por la sefiora Viviana Ma-
turana Castillo, ingresado al sistema de las Oficinas de Informaciones, Reclamos y
Sugerencias (118 al 6480).

Diputado Robles, Posibilidad de disponer una campana de desinfeccion y erradica-
cion de la Vinchuca en las viviendas de las localidades de Incahuasi, Cachiyuyo y
Domeyko de la comuna de Vallenar. (139 al 6345).

Diputado Rocafull, Informar sobre los montos que adeudan las Isapres al servicio
de salud bajo su direccion, sefialando en detalle los deudores y la naturaleza de los
créditos, y si éstos se encuentran o no vencidos; y, asimismo, respecto de las ac-
ciones administrativas y judiciales que ha adoptado o adoptara para el cobro de los
montos adeudados, y las fechas en que se presentaron o presentaran dichas accio-
nes. (236 al 6027).
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Proyecto de Resolucion 111, “Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la con-
version del Fondo Nacional de Salud en Seguro Unico de Salud” 114.

Proyecto de Resolucion 180, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica que una
comision asesora elabore un Plan Nacional de Alzheimer y la ejecucion de un proyec-
to piloto para la atencion de de personas con trastornos cognitivos y demencias. 94.
Ministerio de Mineria y Energia

Diputado Letelier, Implementacion y fiscalizacion de la reglamentacion que regula
las instalaciones eléctricas en relacién con los servicios que prestan las empresas
contratistas de la Division El Teniente de la Corporacion Nacional del Cobre de
Chile, a raiz del lamentable fallecimiento de un trabajador de la empresa Salfa
Corp, el pasado 20 de octubre, en un accidente laboral mientras realizaba trabajos
de habilitacion de la subestacion 3 dentro del proyecto Nuevo Nivel de Mina. (008
al 5154).

Diputado Letelier, Implementacion y fiscalizacion de la reglamentacion que regula
las instalaciones eléctricas en relacion con los servicios que prestan las empresas
contratistas de la Division El Teniente de la Corporacion Nacional del Cobre de
Chile, a raiz del lamentable fallecimiento de un trabajador de la empresa Salfa
Corp, el pasado 20 de octubre, en un accidente laboral mientras realizaba trabajos
de habilitacion de la subestacion 3 dentro del proyecto Nuevo Nivel de Mina. (008
al 5155).

Diputado Nufez, Informar sobre la situacion que afecta a alrededor de cincuenta
familias del loteo Los Trigales de Guanaqueros, en la comuna de Coquimbo, quie-
nes no cuentan son suministro de energia eléctrica, y respeto de las razones por las
que la empresa Conafe no ha suministrado el mencionado servicio, no obstante en-
contrarse los terrenos en el territorio bajo su cobertura. (048 al 4714).

Diputado Santana, Disponga se informe y remita a esta Camara los antecedentes de
la licitacion impulsada por la Direccion Administrativa de la Presidencia de la Re-
publica para la contratacion del servicio “Asesoria de Planificacion Estratégica pa-
ra la Presidencia de la Republica” (050 al 717).

Diputado Espinoza don Fidel, oportunidad en la que manifest6 su rechazo al anun-
cio formulado por el subsecretario de Obras Publicas, sefior Sergio Galilea, de
concesionar la construccion de la doble via en la ruta 215, de la comuna de Puye-
hue, lo que implicaria el cobro de peajes en la autopista, afectando el desarrollo de
esta comuna, de la localidad de Entre Lagos y de sus sectores rurales, solicitando-
le, tenga a bien, considerar la construccion de dicha ruta con recursos fiscales y sin
que se establezcan peajes. (272 al 193).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Garcia don René Manuel, Numero de obras que se han concesionado en
la Region de La Araucania, en los afios 2013 y 2014. (052 al 6209).

Diputado Carmona, Disminucion en la remuneracion de los funcionarios publicos
de ese Ministerio, en la Region del Biobio, la cual representaria cerca de un 40%
de su renta liquida. (066 al 5856).
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Diputado Bellolio, Informe y remita a esta Corporacioén antecedentes sobre el esta-
do de situacion del Comité La Esperanza de Lineros, de la comuna de Buin, con-
forme se describe en la intervencion adjunta. Adicionalmente, se solicita informar
respecto de la postura de este Gobierno sobre la continuacion del proyecto Colon,
segunda etapa, de San Bernardo. (068 al 745).

Diputado Farias, informe a esta Camara en conformidad con el Plano Regulador
Metropolitano de Santiago (109 al 5148).

Diputado Macaya, Remitir un informe sobre la situacion del conjunto habitacional
Santa Barbara, en la comuna de San Fernando, cuyas viviendas manifiestan graves
deficiencias en su construccion y terminaciones. (373 al 5383).

Diputado Urrutia don Osvaldo, Informar, primero, la cantidad de loteos irregulares
que todavia existen en cada una de las comunas de su region, en seguida, respecto
del programa de saneamiento que respecto de esos terrenos propone el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo y, finalmente, la cantidad de loteos que en cada co-
muna de esa region se han saneado por aplicacion de las leyes Nos. 20.234 y
20.562. (412 al 4914).

Diputado Soto, Antecedentes que disponga respecto de la compra que esa Direc-
cion planea realizar de los terrenos ubicados en el ex Fundo El Mariscal, cedidos
por el Ejército de Chile, en los términos que se indican en la solicitud adjunta.
(454al 6242).

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Diputado Coloma, Actividad de fin de afio 2014 y el envio de obsequios por parte
de la Empresa de Ferrocarriles del Estado. (022 al 6655).

Diputado Silber, remita a esta Camara la informacion detallada en la peticion ad-
junta, relacionada con el uso, por parte del Metro de Santiago, de un sistema de pi-
lotaje de trenes denominado Communicatién Based Train Control (031 al 5879).
Diputado Campos, Responsabilidad de la empresa Gas Sur S.A. en las emanacio-
nes de gas natural que afectaron a la ciudad de Talcahuano el dia 6 de enero del
presente afo, producto de trabajos efectuados por subcontratistas. (651 al 6528).
Diputada Molina dofia Andrea, Informar, primero, sobre las razones y antecedentes
tenidos a la vista para modificar el criterio interpretativo establecido en la resolu-
cion exenta N° 3579, de 10 de octubre de 2014, de la Subsecretaria de Telecomu-
nicaciones, que fija el sentido y alcance de los articulo 3° y 21 del decreto N° 18
de 2014, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Economia,
Fomento y Turismo, que aprueba el reglamento de servicios de telecomunicaciones
que indica, en los términos sefialados en la intervencidon adjunta, y, en seguida,
respecto del sentido de la expresion “, sin hacer distincion alguna respecto a la fe-
cha de suscripcion del contrato”, establecida en la antes mencionada resolucion.
(688 al 6323).

Diputada Fernandez dofia Maya, Informar sobre la situacion del vehiculo pertene-
ciente al Cuerpo de Bomberos de Nufioa, ingresado para homologacion de motor al
Centro de Control y Certificacion Vehicular 3CV de la Subsecretaria de Transpor-
tes, con fecha 10 de septiembre del corriente. (722 al 6350).
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Diputado Ojeda, Remitir informacion relacionada con el plan de transportes anun-
ciado por el Gobierno, que incluye un tren entre Llanquihue y Puerto Montt, en
una primera etapa; entre La Unioén y Osorno, en una segunda etapa; y, finalmente,
entre Llanquihue y Osorno, en una tercera etapa. (736 al 5642).

Diputado Browne, Realizar, con ocasion del paso de los trenes y los peligros e in-
convenientes que ello ocasiona, las obras de mitigacion necesarias en las comunas
de Lo Espejo y Pedro Aguirre Cerda. (737 al 437).

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Diputado Ward, Informe sobre la existencia de vinculos de cualquier especie entre
su jefe de gabinete, jefes de servicios, coordinadores, asesores y todo el personal
contratado a honorarios por su reparticion y cualquier institucion privada que tenga
alguna vinculacién o relacion con temas relacionados en este Ministerio. (1173 al
2764).

Diputada Girardi dofia Cristina, informe a esta Camara sobre la interpretacion del
articulo 10 de la ley N° 10.336 sobre organizacion y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo a la situacion actual de la entrega de recursos
de la ley de Subvencion Escolar Preferente (5245 al 4682).

Ministerio de Desarrollo Social

Diputada Hoffmann dofia Maria José, informe a esta Corporacion sobre factibili-
dad de instalar el Centro de Larga Estadia para la Region de Valparaiso en alguna
de las comunas de la provincia de San Antonio. (001 al 5150).

Ministerio Medio Ambiente

Diputado Campos, Proyecto de Terminal de GNL Penco Lirquén que incluye un
gasoducto y una central térmica de ciclo combinado en la comuna de Bulnes y
acerca de la participacion de las organizaciones de la comunidad, remitiendo los
antecedentes que posea. (150290 al 6718).

Diputado Bellolio, Instalacion de una fabrica de antenas para celulares y de aridos,
en el Camino El Sauce, en la comuna de Calera de Tango. (150296 al 6176).
Diputado Chahin, Remitir informacion relacionada con todos los proyectos de cen-
trales de paso en la comuna de Curacautin, particularmente, respecto de aquellos
que estan en desarrollo, los que estan en el sistema de evaluacion de impacto am-
biental y los que no lo estan, y sobre los derechos de aguas asociados a los men-
cionados proyectos. (150297 al 6753).

Diputado Rincén, Evaluar la adopcion de mecanismos, herramientas e instrumen-
tos que impidan, en la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, a los
proyectos inmobiliarios implementar soluciones sanitarias sin garantizar su ade-
cuado funcionamiento y mantencion. (150300 al 743).

Diputado Saldivar, Gestionar el aumento de los fiscalizadores en el contexto del
primer Plan Nacional de Descontaminacién Atmosférica, que comenzo6 a regir el 2
de enero del corriente y, en particular, el nombramiento de un fiscalizador con de-
dicacion exclusiva para la comuna de Andacollo. (150302 al 747).

Diputado Bellolio, Informar sobre el proyecto Centro Logistico Puerto Viluco, en
lo que se refiere a la participacion ciudadana y de organizaciones en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental. (150321 al 6679).
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Ministerio del Deporte

Diputada Provoste dona Yasna, Remitir informacion relacionada con el accidenta-
do viaje de delegaciones de menores de la Region de Atacama -de futbol, tenis y
patinaje artistico- hacia la ciudad de Catamarca, en la Republica Argentina, el 25
de septiembre del corriente, para participar en un encuentro deportivo internacional
de la macro zona Atacama, Catamarca y La Rioja (1469 al 4785).

Diputado Ojeda, Informar sobre las politicas, programas y acciones destinados al
desarrollo de la rayuela y, por otra parte, tenga a bien gestionar la provision de los
recursos necesarios para su desarrollo y la factibilidad de establecer un item per-
manente en la ley de presupuestos para la promocion de este deporte popular. (44
al 6199).

Proyecto de Resolucion 157, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica la adop-
cion de medidas tendientes a reponer el Programa “Chile Estadios Amateurs”. 25.
Diputado Silber, remita esta Camara la informacion detallada en la peticion adjun-
ta, relacionada con el incendio que afecto a la fabrica Panimex Quimica, ubicada
en la ruta 5 norte, comuna de Quilicura. (122 al 5880).

Diputado Paulsen, Estado de uso, nimero de mantenciones y empresa responsable
realizadas desde la entrega del camino R.-827-S, sector Perquenco-Santa Rosa.
(273 al 4610).

Servicios

Diputado Rathgeb, Remita a esta Camara la informacion detallada en la peticion
adjunta, relacionada con la captacion de agua potable para abastecer a la comuna
de Los Sauces, en la Region de La Araucania. (083 al 5504).

Diputado Kast, Viajes, destinos, y montos en los que han sido beneficiados los
Clubes de Adultos Mayor de las comunas de la Reina y Penalolén, entre el 20 de
julio y 20 de noviembre del presente afio. (094 al 5990).

Diputado Farcas, tenga a bien tomar las medidas pertinentes a objeto de fiscalizar
que los recintos de venta de gas licuado, asi como los camiones repartidores, ten-
gan los precio a vista de los consumidores. (1060 al 630).

Diputado Rathgeb, Informar sobre la factibilidad de instalar una oficina del Servi-
cio Nacional del Consumidor en Angol, que atienda las necesidades que en el
ambito de las competencia de ese organismo tengan los habitantes de las comunas
de la provincia de Malleco. (1061 al 5918).

Diputada Sepulveda dona Alejandra, Posibilidad de reconsiderar el caso de la se-
flora Myriam Patricia Parraguez Bustamante de la comuna de San Fernando ante el
rechazo de la apelacion presentada por disconformidad en el porcentaje de disca-
pacidad reconocida. (1745 al 1027).

Diputado Silber, Diputado Rincoén, Si lo tiene a bien, disponga interponer, a la bre-
vedad, una querella en representacion del fisco, por los presuntos delitos tributarios
incurridos, en el marco del caso denominado “Fraude de Fondo de Unidades Tri-
butarias”, por parte de los representantes del Grupo Penta, en los términos que se
indican en la solicitud adjunta. (197 al 474).
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Diputado Rincén, Posibilidad de investigar y, en el evento de ser constitutivos de
delitos, denunciar a quien corresponda, los hechos que se indican en la peticion ad-
junta. (197 al 4803).

Diputada Molina dofia Andrea, Posibilidad de evaluar los antecedentes del sefior
Adolfo Cruz Olivares, cédula nacional de identidad N° 6.761.019-9, domiciliado
en la comuna de Quillota, a fin de acceder al pago de sus licencias médicas exten-
didas entre los meses de noviembre y diciembre del afio 2014, en los términos que
se indican en la solicitud adjunta. (29408 al 6683).

Diputado Bellolio, Posibilidad de dar pronunciamiento respecto de la solicitud de
pension, realizada por la sefiora Cleria Estoloza Leon, cédula nacional de identidad
N°5.173.398-3, domiciliada en la comuna de Calera de Tango. (29473 al 6311).
Diputado Flores, Informar sobre la situacion de la planta de tratamiento de aguas
servidas y residuos solidos y del sistema de alcantarillado de Niebla, los problemas
que les afectan y la fecha en que se espera solucionarlos. (303 al 6563).

Diputado Robles, Posibilidad de desarrollar acciones en apoyo de los crianceros de
ganado caprino de la Region de Atacama. (3627 al 4220).

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Estado de tramitacion de la apelacion presen-
tada por la sefiora Marta Hilda Amaya Guerrero de la comuna de San Fernando,
por el rechazo de sus licencias médicas emitidas entre el 24 de enero de 2010 y el 7
de marzo de 2011. (75679 al 4864).

Proyecto de Resolucion 171, “Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica exten-
der el horario de atencion de las salas cuna y jardines infantiles dependientes de la
Junji, Fundacion Integra y Via Transferencia de Fondos.” 395.

Diputado Fuenzalida, Remita a esta Corporacion la informacion detallada en la pe-
ticion adjunta, relacionada con la operatividad de los cajeros automaticos. (002 al
5167).

Diputada Nufiez dofia Paulina, Remitir informacion relacionada con las infraccio-
nes cometidas por las cajas de compensacion en relacion con el pago de licencias
médicas; y, ademas, para que disponga se realice una fiscalizacion a la caja de
compensacion Los Andes, destinada a verificar el pago de licencias médicas y de-
mas prestaciones de su cargo, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de
la ley N° 18.833, y remita oportunamente sus resultados a esta Camara. (016 al
4410).

Diputada Sepulveda dofa Alejandra, informe a esta Camara sobre los motivos que
se han considerado para rechazar la postulacion presentada por la sefiora Josefina
del Carmen Villegas Cornejo, a los programas que entrega el Fondo de Solidaridad
e Inversion Social (035 al 6399).

Diputada Molina dofia Andrea, Disponga instruir un fiscalizacion a la sefiora Caro-
lina Aguilera Mufioz, Directora del Hospital Victor Hugo Moll de la comuna de
Cabildo, por presuntas faltas a la probidad por mal uso de licencias médicas. Asi-
mismo, y en el evento de que proceda, determine y aplique las sanciones pertinen-
tes al caso, remitiendo las conclusiones de este procedimiento, en los términos que
se indican en la solicitud adjunta. (289 al 707).
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XI.

Diputado Monsalve, Reevaluar la situaciéon de don Alfredo Suazo Silva, en lo que
dice relacion a su diagnostico de incapacidad. Asimismo, informe cudl fue la cau-
sal por la cual le fue retirada la pension que se le habia otorgado, en los términos
que precisa en la solicitud adjunta (75734 al 3695).

Ministerio de Hacienda

Diputado Pérez don Leopoldo, Diputado Becker, Diputado Santana, Diputada
Nuiez dofia Paulina, Diputado Rathgeb, Diputado Paulsen, Diputado Fuenzalida,
Remita a esta Cadmara la informacion detallada en la peticion adjunta, relacionada
con el producto denominado “CuentaRUT” (015 al 6630).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Diputado Trisotti, Avance de las obras de reparacion del molo y explanada, que su-
frieron dafios a causa del terremoto de abril del presente afio. Asimismo, remita la
Carta Gantt de su reparacion, los costos asociados, informando si este hecho ha re-
trasado el proceso de licitacion llevado a cabo por la Empresa Portuaria de Iqui-
que. (017 al 4779).

Ministerio de Hacienda

Diputado Morales, Gastos en que se incurrieron para promocionar la Cuenta Rut,
entre marzo del presente afo, a la fecha; sefialando la agencia publicitaria que las
ejecuto, la modalidad de su adjudicacion y objetivos de las mismas. Asimismo, in-
dique el numero de nuevos clientes de esa cuenta, en el periodo indicado. (505 al
5839).

Presidencia de la Republica

Diputado Alvarez-Salamanca, Informar sobre los programas implementados para
resolver el déficit hidrico que afecta a las comunas de la Region del Maule. (279 al
5955).

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Rathgeb, Reiterar el oficio N° 0572 de esta Corporacion, de fecha 20 de
noviembre de 2014; y, en definitiva, informe a esta Camara sobre la reparacion de
los caminos rurales en la Region de La Araucania, particularmente en la provincia
de Malleco, en los términos que se indican en la peticion adjunta. (6892 de
22/01/2015). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Rathgeb, Reiterar el oficio N° 5635 de esta Corporacion, de fecha 12 de
noviembre de 2014; y, en definitiva, informe a esta camara sobre la iniciativa de
inversion y calendarizacion, vinculada al proyecto “Habilitacion de la Escuela de
Gendarmeria de Suboficiales Genchi Traiguén”. (6895 de 22/01/2015). A Ministe-
rio de Justicia.

Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara los antecedentes respecto de
la fiscalizacion realizada por la Superintendencia de Salud a establecimientos de
atencion primaria en la Region de Los Lagos. (6977 de 26/01/2015). A varios.
Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara los antecedentes respecto del
eventual cierre de tres centros para menores vulnerables de la provincia de Llanqui-
hue, en la Region de Los Lagos. (6978 de 26/01/2015). A Ministerio de Justicia.
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Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara los antecedentes respecto del
operativo fitosanitario implementado por el Servicio Agricola y Ganadero en el
sector de Rahue, en la comuna de Osorno. (6979 de 26/01/2015). A servicios.
Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara antecedentes respecto del lla-
mada a licitacion publica para realizar un estudio sobre la viabilidad del retorno del
tren hasta Puerto Montt con sefialamiento del nimero de oferentes que postularon
a la licitacion y el cronograma que contempla dicho estudio. (6981 de 26/01/2015).
A empresas del Estado.

Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara la informacion detallada en la
solicitud adjunta, relacionada con el efecto que tienen las inversiones realizadas
por las empresas procesadoras lacteas, especialmente Soprole, Watts y Nestle, en
la Region de Los Lagos. (6982 de 26/01/2015). A Ministerio de Agricultura.
Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara la informacion detallada en la
solicitud adjunta, relacionada con el efecto que tienen las inversiones realizadas
por las empresas procesadoras lacteas, especialmente Soprole, Watts y Nestle, en
la Region de Los Lagos. (6983 de 26/01/2015). A Ministerio de Economia, Fo-
mento y Turismo.

Diputado Espinoza don Fidel, Remita a esta Camara la informacion detallada en la
solicitud adjunta, relacionada con los recursos que dispondré la Region de Los La-
gos para la inversion en infraestructura escolar. (6984 de 26/01/2015). A Ministe-
rio de Educacion.

Diputado Rocafull, Informe a esta Camara respecto de la recepcion por parte del
Departamento de Obras de la Municipalidad de Arica de una solicitud de recepcion
de obra del Hospital Juan Noé. (6985 de 26/01/2015). A Alcalde de Arica.
Diputado Rocafull, Informe a esta Camara sobre las nuevas bases técnicas tendien-
tes a mejorar la especializacion del Servicio Nacional de Menores a lo largo del
pais y las nuevas exigencias que deberan cumplir los érganos colaboradores.
(6986de 26/01/2015). A Ministerio de Justicia.

Diputado Coloma, Informe a esta Camara acerca de los motivos por los cuales el
organismo a su cargo termind con los Programas de Promocién Comunitario vy,
ademas, las medidas que adoptara el Servicio Nacional de Menores en remplazo de
dichos programas. (6987 de 26/01/2015). A Ministerio de Justicia.

Diputado Nufiez, Antecedentes que se tuvieron en cuenta para otorgar derechos de
aprovechamiento de agua no consuntivo en el Rio Mostazal, en los términos que se
indican en la peticion adjunta. (6988 de 27/01/2015). A servicios.

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Posibilidad de realizar una nueva Ficha de
Proteccion Social a los integrantes del Comité de Vivienda Nueva Ilusion de la
comuna de San Fernando, en los términos que se indican en la peticion adjunta.
(6989 de 27/01/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Posibilidad de realizar una nueva Ficha de Pro-
teccion Social a la sefiora Juana Aliaga Rubio, cédula nacional de identidad
N° 12.448.522-k, domiciliada en la comuna de Las Cabras, en los términos que se in-
dican en la peticion adjunta. (6990 de 27/01/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.
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Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Posibilidad de estudiar el crédito de consumo
otorgado por la Caja de Compensacion Los Héroes, a la sefiora Maria Galaz
Gomez, cédula nacional de identidad N° 8.406.433-4, en los términos que se indi-
can en la peticion adjunta. (6991 de 27/01/2015). A varios.

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Posibilidad de estudiar y dar alglin tipo de
ayuda y orientacion al sefior David Acufia Vasquez, cédula nacional de identidad
N° 14.261.468-5, por un crédito solicitado en el Banco del Desarrollo, en los
términos que se indican en la peticion adjunta. (6992 de 27/01/2015). A Empresas
del Estado.

Diputado Santana, Estado financiero de los Gltimos cuatro afios del 4rea de educa-
cion de esa Corporacion. (6993 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Quinchao.

Diputado Santana, Estado financiero de los tltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (6994 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Chonchi.

Diputado Santana, Estado financiero de los ultimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (6995 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Curaco de Velez.

Diputado Santana, Estado financiero de los Gltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (6996 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Quemchi.

Diputado Santana, Estado financiero de los ultimos cuatro afios del 4rea de educa-
cion de esa Corporacion. (6997 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Castro.

Diputado Santana, Estado financiero de los tltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (6998 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Puqueldon.

Diputado Santana, Estado financiero de los ultimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (6999 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Queilen.

Diputado Santana, Estado financiero de los Gltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7000 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Dalcahue.

Diputado Rathgeb, Ordene iniciar el procedimiento administrativo del caso condu-
cente a sancionar la infraccion a la obligacion de informar contenida en el articulo
9° del citado cuerpo legal, en que ha incurrido el sefior Ministro de Agricultura, al
no dar respuesta a la fecha a los oficios N°s 5581, de 12 de noviembre de 2014;
5618, de 12 noviembre de 2014, que en copia se anexan, e informe a esta Camara.
(7002 de 27/01/2015). A Contraloria General de la Republica.
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Diputado Rathgeb, Ordene iniciar el procedimiento administrativo del caso condu-
cente a sancionar la infraccion a la obligacion de informar contenida en el articulo
9° del citado cuerpo legal, en que ha incurrido el sefior Director del Servicio de Sa-
lud Araucania Norte, al no dar respuesta a la fecha a los oficios N°s 2213, de 8 de
julio de 2014; 5136, de 22 de octubre de 2014, que en copia se anexan, e informe a
esta Camara. (7003 de 27/01/2015). A Contraloria General de la Republica.
Diputado Rathgeb, Ordene iniciar el procedimiento administrativo del caso condu-
cente a sancionar la infraccion a la obligacion de informar contenida en el articulo
9° del citado cuerpo legal, en que ha incurrido la sefiora Ministra de Desarrollo
Social, al no dar respuesta a la fecha al oficio N° 5619, de 12 de noviembre de
2014, que en copia se anexa, e informe a esta Camara. (7005 de 27/01/2015). A
Contraloria General de la Republica.

Diputado Santana, Estado financiero de los tltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7009 de 27/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de
Quell6n.

Diputado Santana, Estado financiero de los ultimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7010 de 27/01/2015). A alcaldesa de la Municipalidad
de Ancud.

Diputado Santana, Estado financiero de los Gltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7011 de 27/01/2015). A director de Educacion Comunal
de Ancud.

Diputado Santana, estado financiero de los ultimos cuatro afos del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7012 de 27/01/2015). Al seior jefe del Departamento de
Educacion de la Corporacion Municipal de Castro.

Diputado Santana, Estado financiero de los tltimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7013 de 27/01/2015). A jefe del Departamento de Ad-
ministracion de Educacion Municipal de Hualaihué.

Diputado Santana, Estado financiero de los ultimos cuatro afios del area de educa-
cion de esa Corporacion. (7014 de 27/01/2015). A jefe del Departamento de admi-
nistracion de educacion municipal de Futaleufu.

Diputado Jarpa, Informe a esta Camara sobre los diversos programas sociales que
esta ejecutando el Ministerio de Desarrollo Social en la Region del Biobio y cada
una de sus provincias, asimismo el numero de familias beneficiadas durante el afio
2014, por los programas: Chile Crece Contigo, Ingreso Etico Familiar y Chile So-
lidario, en la provincia de Nuble. (7015 de 27/01/2015). A Ministerio de Desatro-
llo Social.

Diputado Morales, Remita a esta Camara la informacion detallada en la solicitud
adjunta, relacionada con la funcién que desempeia en la Subsecretaria de Preven-
cion del Delito el sefior José Ignacio Avello Ortiz. (7016 de 27/01/2015). A Minis-
terio de Interior.

Diputado Espinosa don Marcos, Informe a esta Camara sobre los programas que
contemplen bolsas de empleo y oportunidades de capacitacion que actualmente son
de cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo para la Region de Anto-
fagasta. (7017 de 27/01/2015). A Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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Diputado Espinosa don Marcos, Tenga a bien disponer se realice una fiscalizacion,
e informe oportunamente a esta Camara sobre sus conclusiones respecto de even-
tuales infracciones por el Hotel Sonesta de Calama a la ley de Tabaco N° 20.660.
(7018 de 27/01/2015). A intendencias.

Diputado Espinosa don Marcos, Tenga a bien disponer se realice una fiscalizacion,
e informe oportunamente a esta Camara sobre sus conclusiones acerca de eventua-
les irregularidades respecto de la enajenacion del Hotel Sonesta y supuestas practi-
cas antisindicales por parte de la actual empresa empleadora de dicho Hotel. (7019
de 27/01/2015). A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Diputado Jarpa, Tenga a bien disponer se realice una fiscalizacion, e informe opor-
tunamente a esta Camara sobre sus conclusiones acerca de eventuales tratos vejato-
rios en contra de funcionarios del centro de reclusion de Chillan. (7020 de
27/01/2015). A Ministerio de Justicia.

Diputado Trisotti, Informe a esta Camara sobre el estado en que se encuentra los
reclamos presentados por las personas detalladas en la solicitud adjunta por un
eventual error en el pago de sus bonos de reconocimiento como exonerados politi-
cos. (7021 de 27/01/2015). A varios.

Diputado Farcas, Informe a esta Camara sobre las capacitaciones realizadas por el
servicio a su cargo en las comunas de Renca, Huechuraba y Conchali, asimismo
las capacitaciones programadas para el presente afio en las comunas antes sefiala-
das. (7022 de 27/01/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.

Diputado Farcas, Informe a esta Camara sobre las capacitaciones realizadas por el
servicio a su cargo en las comunas de Renca, Huechuraba y Conchali, asimismo
las capacitaciones programadas para el presente afio en las comunas antes sefiala-
das. (7023 de 27/01/2015). A Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
Diputado Farcas, Informe a esta Camara sobre las capacitaciones realizadas por el
servicio a su cargo en las comunas de Renca, Huechuraba y Conchali, asimismo
las capacitaciones programadas para el presente afio en las comunas antes sefiala-
das. (7024 de 27/01/2015). A servicios.

Diputado Melero, Diputado Monckeberg don Cristian,Diputado Kast, Remita a esta
Camara la informacion detallada en la solicitud adjunta, relacionada con la fecha de
entrega y metodologia utilizada en la encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional. (7025 de 27/01/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.

Diputado Farcas, Posibilidad de dar respuesta a la sefiora Myrian Fierro, quien in-
terpuso un reclamo ante esa Superintendencia el dia 25 de septiembre de 2014,
N¢ folio 7011. Asimismo, y en el evento de que proceda, se tomen todas las medi-
das conducentes para mejorar su situacion, en los términos que se indican en la pe-
ticion adjunta. (7026 de 28/01/2015). A varios.

Diputado Kort, Situacion de la sefiora Camila Chaparro Villagra, cédula nacional
de identidad N° 19.854.288-1, quien habria sufrido la muerte de su hijo en gesta-
cion, por presuntas negligencias médicas incurridas por dicho Hospital. (7027 de
28/01/2015). A directora del hospital regional de Rancagua.
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Diputado Rathgeb, Convocatoria, asistentes y acuerdos tomados en la reunion del
dia 7 de enero de 2015, llevada a cabo en el sector de Loncoyan, comuna de Purén,
en los términos que se indican en la peticion adjunta. (7028 de 28/01/2015). A Mi-
nisterio de Desarrollo Social.

Diputado Rathgeb, Conflicto de dominio de tierras que aqueja a la comunidad Lo-
reno Quilapi Cabeton, ubicado en el sector Queuque, comuna Los Sauces. (7029
de 28/01/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.

Diputado Santana, Proceso de licitacion para el transporte publico y de carga, mo-
dalidad maritimo, de los tramos que van desde Huelpun hasta Quellon bajo y
Cahullin - Auchac. (7030 de 28/01/2015). A Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones.

Diputado Urizar, Si el Director Nacional de Aduanas cuenta con las facultades para
dictar el Reglamento de Contabilidad Uniforme de las Agencias de Aduanas, resolu-
cion N° 114227, del 30 de diciembre de 2013, en los términos que se indican en la pe-
ticién adjunta. (7031 de 28/01/2015). A Contraloria General de la Republica.
Diputado Rocafull, Antecedentes entregados por la empresa Termonor S.A. a esa
Direccion, en el marco de lo dispuesto en el articulo 4° transitorio del Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEIA). (7032 de 28/01/2015).
A director ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de Arica'y
Parinacota.

Diputado Rocafull, Planes de inversion de la empresa Zona Franca Industrial de
Iquique S.A (Zofri S.A.), en los términos que se indican en la peticién adjunta.
(7033 de 28/01/2015). A presidente del Consejo Directivo del Sistema de Emper-
sas Publicas.

Diputado Rocafull, Inversion que tiene esa empresa para los proximos 5 afios, es-
pecificando las inversiones que se realizaran en la Zona Franca Industrial de Arica
y obras para el Parque Industrial Chacalluta, en los términos que se indican en la
peticion adjunta. (7034 de 28/01/2015). A presidente del directorio de Zona Franca
Industrial de Iquique S.A.

Diputada Fernandez donia Maya, Posibilidad de dar respuesta a las solicitudes in-
gresadas a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Metropoli-
tana, por la Organizacion Comunal Funcional (OCF) Barrio Los Adoquines de
Nufioa, en los términos que se indican en la peticion adjunta. (7035 de
28/01/2015). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputada Fernandez donia Maya, Posibilidad de revisar los términos en que se
aprobé la construccion de tres edificios en el Barrio Los Adoquines de Nufioa, en
los términos que se indican en la peticion adjunta. (7036 de 28/01/2015). A Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo.

Diputada Fernandez dofia Maya, Posibilidad de gestionar un plan de reparacion de
la plaza ubicada en entre las calles Jos¢ Luis Araneda y Luis Uribe, de la comuna
de Nufioa, en los términos que se indican en la peticion adjunta. (7037 de
28/01/2015). A alcalde de la Municipalidad de Nufioa.
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Diputada Nuiez dofia Paulina, Recursos provenientes de la venta de bienes inmue-
bles de propiedad del Fisco. (7038 de 28/01/2015). A Ministerio de Hacienda.
Diputada Sabat dofia Marcela, Remitir informacion relacionada con la resolucion
de la Contraloria General de la Republica que establece la remocion de un cerco
perimetral que resguarda las propiedades en la calle Carlos Antiinez 1865, comuna
de Providencia. (7039 de 29/01/2015). A municipalidades.

Diputada Hernando dofia Marcela, Disponer se realice una fiscalizacion, y se remitan
oportunamente a esta Camara sus conclusiones, respecto de una obra eventualmente
ejecutada por la municipalidad de Antofagasta, al sur de la sede de la Junta de Vecinos
René Schneider Sur; sobre la Av. Padre Hurtado, que genera preocupacion en los ve-
cinos del sector debido a la inexistencia de un muro de contencion y el riesgo de posi-
bles deslizamientos. (7040 de 29/01/2015). A Contraloria General de la Republica.
Diputado Sandoval, Remitir informacion relacionada con los proyectos de electri-
ficacion rural pendientes en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo. (7041 de 29/01/2015). A contralor regional de Aysén.

Diputado Squella, Remitir informacion relacionada con las facultades y atribucio-
nes que se conceden a los funcionarios del servicio a su cargo dentro del programa
de fiscalizacion de viviendas sociales correspondiente al sector Villa Hipédromo,
conjuntos habitacionales Daniel I y II, de la comuna de Villa alemana. (7042 de
29/01/2015). A director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de
Valparaiso.

Diputada Provoste dofia Yasna, Disponer que se realice una investigacion sumaria,
y se remitan oportunamente a esta Camara sus conclusiones, respecto de eventua-
les irregularidades en el tratamiento dispensado a la sefiora Stephania Morales Ri-
vera en el hospital regional de Copiapo. (7043 de 29/01/2015). A Servicios.
Diputado Sandoval, Remitir informacion relacionada con los proyectos de electri-
ficacion rural pendientes en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo. (7044 de 29/01/2015). A Ministerio de Interior.

Diputada Provoste dofia Yasna, Informar sobre todas las obras realizadas en el
marco del proyecto denominado conservacion de obras portuarias menores de la
Region de Atacama, Varadero de Caldera, iniciado en el afio 2012. (7045 de
29/01/2015). A Ministerio de Interior.

Diputado Chahin, Métodos utilizados en la busqueda de drogas y estupefacientes
en el equipaje de las personas nacionales y extranjeras que ingresan al territorio
nacional, en los términos que precisa en la solicitud que se acompana. (7046 de
29/01/2015). A varios.

Diputado Sandoval, Remitir informacion relacionada con la situacion en que se en-
cuentran los cuidadores del programa de apoyo al cuidado de personas postradas
de toda edad, con discapacidad severa o pérdida de autonomia. (7047 de
29/01/2015). A Ministerio de Desarrollo Social.
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Diputado Jackson, Razones que explican el otorgamiento, en 24 horas, del permiso
para la ejecucion del proyecto “Terminal para recepcion acopio y embarque de
concentrados de cobre, Region de Antofagasta”, en los términos que plantea en la
solicitud y antecedentes que se acompaiian. (7048 de 29/01/2015). A Ministerio de
Obras Publicas.

Diputado Jaramillo, Construccion de un Centro Cultural y la preservacion del Tea-
tro Club Aleman y la Iglesia Catolica de La Union. (7049 de 29/01/2015). A Mi-
nisterio de Cultura y de las Artes.

Diputada Provoste dofia Yasna, Disponer que se realice una investigacion sumaria, y
se remitan oportunamente a esta Camara sus conclusiones, respecto de eventuales
irregularidades en el tratamiento dispensado a la sefiora Stephania Morales Rivera en
el hospital regional de Copiapo6. (7050 de 29/01/2015). A Ministerio de Salud.
Diputado Sandoval, Remitir informacion relacionada con la situacion en que se en-
cuentran los cuidadores del programa de apoyo al cuidado de personas postradas
de toda edad, con discapacidad severa o pérdida de autonomia. (7051 de
29/01/2015). A Ministerio de Salud.

Diputado Jaramillo, Situacion de la vivienda de la sefiora Nolfa Garrido Sanhueza
de la comuna de Los Lagos, en los términos que plantea en la solicitud que se
acompana. (7052 de 29/01/2015). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Diputado Sandoval, Remitir informacion relacionada con la situacion en que se en-
cuentran los cuidadores del programa de apoyo al cuidado de personas postradas
de toda edad, con discapacidad severa o pérdida de autonomia. (7053 de
29/01/2015). A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Diputada Provoste dofia Yasna, Prestaciones otorgadas a la sefiora Diana Corona-
do Uriarte ante la situacion que le impide acceder a los beneficios de la seguridad
social y a una vivienda, en los términos que plantea en la solicitud que se acompa-
fia. (7054 de 29/01/2015). A municipalidades.

Diputada Provoste dona Yasna, Posibilidad de reactivar la beca Bicentenario que
gozaban los estudiantes universitarios de la Region de Atacama Andrea Menares
Espinoza, Karen Acufia Castillo, Cynthia Guerrero Pereira y Erick Abarzta Aran-
cibia, por las razones que expone en la solicitud que se acompaiia. (7055de
29/01/2015). A Ministerio de Educacion.

Diputada Provoste dofia Yasna, Informar sobre todas las obras realizadas en el
marco del proyecto denominado conservacion de obras portuarias menores de la
Region de Atacama, Varadero de Caldera, iniciado en el afio 2012. (7056 de
29/01/2015). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputada Provoste dofia Yasna, Tiempos de tramitacion de cada una de las etapas
del proceso destinado a obtener la resolucion de calificacion ambiental en los
términos que plantea en la solicitud que se acompaia. (7057 de 29/01/2015). A
servicios.

Diputado Fuenzalida, Remitir informacion relacionada con la resolucion del Con-
sejo de Concesiones que declard de interés publico la iniciativa privada N° 412 de-
nominada “Concesion Vial Rutas de Acceso a Valdivia”. (7058 de 29/01/2015). A
Ministerio de Obras Publicas.
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Diputada Provoste dofia Yasna, Tiempos de tramitacion de cada una de las etapas
del proceso destinado a obtener la resolucion de calificacion ambiental en los
términos que plantea en la solicitud que se acompaia. (7059 de 29/01/2015). A
servicios.

Diputada Provoste dofia Yasna, Posibilidad de reactivar la beca Bicentenario que
gozaban los estudiantes universitarios de la Region de Atacama Andrea Menares
Espinoza, Karen Acuifia Castillo, Cynthia Guerrero Pereira y Erick Abarzta Aran-
cibia, por las razones que expone en la solicitud que se acompana. (7060de
29/01/2015). A intendencias.

Diputada Provoste dofia Yasna, Situacion que afecta a la sefiora Diana Coronado
Uriarte impidiéndole acceder a una vivienda, sefialando el procedimiento mas ade-
cuado para otorgarle una solucion, en los términos que plantea en la solicitud que
se acompaia. (7061 de 29/01/2015). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Diputada Hernando dofia Marcela, Remitir informacion relacionada con las accio-
nes de formalizacion, fiscalizacion y vigilancia de las disposiciones sanitario-
ambientales y laborales que el Codigo Sanitario y demas leyes, reglamentos, reso-
luciones e instrucciones le asignan al Departamento de Accidon Sanitaria depen-
diente de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta, ejecutadas
respecto de la Empresa Portuaria de Antofagasta y de Antofagasta Terminal Inter-
nacional. (7062 de 29/01/2015). A Ministerio de Salud.

Diputada Sabat dofia Marcela, Activacion de los protocolos de emergencia ante ca-
sos como el de la madre del sefior Felipe Duarte Adasme, cuya situacion describe
en la solicitud que se acompafia. (7063 de 29/01/2015). A Ministerio de Salud.
Diputado Squella, Estado de tramitacion del requerimiento practicado a la Direc-
cion de Obras Municipales con ocasion de la denuncia de obra peligrosa del in-
mueble ubicado entre las calles Diego Portales y Andrés Bello de la comuna de
Quilpué, que describe en la solicitud que se acompana. (7064 de 29/01/2015). A
intendencias.

Diputada Vallejo dofia Camila, Situacion de discriminacion que denuncia, en la so-
licitud que se acompafia, en que se habria incurrido en el Colegio Antilhue de la
comuna de La Florida, en contra del menor Benjamin Contreras Valeria, adoptan-
do las medidas que correspondan para corregirla. (7065 de 29/01/2015). A Minis-
terio de Educacion.

Diputada Provoste dofia Yasna, Informar sobre todas las obras realizadas en el
marco del proyecto denominado conservacion de obras portuarias menores de la
Region de Atacama, Varadero de Caldera, iniciado en el afo 2012. (7066 de
29/01/2015). A Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la Region de
Atacama.

Diputada Provoste dofia Yasna, Disponer que se realice una investigacion sumaria, y
se remitan oportunamente a esta Camara sus conclusiones, respecto de eventuales
irregularidades en el tratamiento dispensado a la sefiora Stephania Morales Rivera en
el hospital regional de Copiap6. (7067 de 29/01/2015). A Ministerio de Salud.
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- Diputada Sabat dofia Marcela, Informar sobre el ingreso a la Subsecretaria de Te-
lecomunicaciones de autorizaciones de proyectos para mejorar la sefial de disposi-
tivos moviles, afectada por la excesiva construccion en altura en el sector de calles
Francisco Villagra con Irarrazaval y, asimismo, la existencia de mecanismos admi-
nistrativos que puedan utilizarse para solucionar esta situacion. (7068 de
29/01/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (113)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime UDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN XIV 53
Boric Font, Gabriel IND XII 60
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC 111 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIII 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chavez Velasquez, Marcelo DC VIII 45
Cicardini Milla, Daniella IND 111 5
Coloma Alamos, Juan Antonio UDI RM 31
Cornejo Gonzalez, Aldo DC A" 13
De Mussy Hiriart, Felipe UDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC X1V 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN X1V 54
Gahona Salazar, Sergio UDI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A% 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y% 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39
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Hasbun Selume, Gustavo UDI
Hernandez Hernandez, Javier UDI
Hernando Pérez, Marcela PRSD
Hoffmann Opazo, Maria José UDI
Insunza Gregorio de las Heras, Jorge PPD
Jackson Drago, Giorgio IND
Jaramillo Becker, Enrique PPD
Jarpa Wevar, Carlos PRSD
Jiménez Fuentes, Tucapel PPD
Kast Rist, José Antonio UDI
Kast Sommerhoff, Felipe IND
Lavin Leon, Joaquin UDI
Lemus Aracena, Luis PS
Leon Ramirez, Roberto DC
Letelier Norambuena, Felipe PPD
Lorenzini Basso, Pablo DC
Macaya Danus, Javier UDI
Melero Abaroa, Patricio UDI
Melo Contreras, Daniel PS
Meza Moncada, Fernando PRSD
Mirosevic Verdugo, Vlado Liberal de Chile
Molina Oliva, Andrea UDI
Monckeberg Bruner, Cristian RN
Monckeberg Diaz, Nicolas RN
Monsalve Benavides, Manuel PS
Morales Munoz, Celso UDI
Morano Cornejo, Juan Enrique DC
Nogueira Fernandez, Claudia UDI
Norambuena Farias, Ivan UDI
Nufiez Arancibia, Daniel PC
Nufez Lozano, Marco Antonio PPD
Nufez Urrutia, Paulina RN
Ojeda Uribe, Sergio DC
Ortiz Novoa, José Miguel DC
Pascal Allende, Denise PS
Paulsen Kehr, Diego RN
Pérez Arriagada, José PRSD
Pérez Lahsen, Leopoldo RN
Pilowsky Greene, Jaime DC
Poblete Zapata, Roberto IND.
Provoste Campillay, Yasna DC
Rathgeb Schifferli, Jorge RN
Rincon Gonzalez, Ricardo DC
Rivas Sanchez, Gaspar RN
Robles Pantoja, Alberto PRSD

Rocafull Lopez, Luis PS

II

v
RM
X1V
VIII

RM
RM
RM
v
VII
VI
VII
VI
RM
RM
IX
XV

RM
RM
VIII
VII
XII
RM
VIII
v

II

VIII
RM
IX
VIII

RM
VIII
III
IX
VI

III
XV

26
55

15

22
54
41
27
24
22
20

36
33
38
34
16
27
52

10
23
18
46
36
60
19
46

11

55
44
31
49
47
29
24
47

48
33
11
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Rubilar Barahona, Karla RN RM 17
Sabag Villalobos, Jorge DC VIII 42
Saffirio Espinoza, René DC IX 50
Saldivar Auger, Ratl PS v 7

Sandoval Plaza, David UDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND VI 34
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo UDI \Y 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \% 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Urizar Mufioz, Christian PS \% 10
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Urrutia Soto, Osvaldo UDI A% 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Venegas Céardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Walker Prieto, Matias DC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-Concurri6é, ademas, la ministra secretaria general de la Presidencia, sefiora Ximena
Rincon Gonzalez.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: El diputado sefior Issa Kort Garriga.

-Con permiso constitucional: El diputado sefior Renzo Trisotti Martinez.
-Con licencia médica: El diputado sefior Gabriel Silber Romo.

-Con impedimento grave: La diputada sefiora Clemira Pacheco Rivas.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesiéon a las 11.11 horas.

El sefior CORNEJO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

I11. ACTAS

El sefior CORNEJO (Presidente).- El acta de la sesion 115* se declara aprobada.

El acta de la sesion 116* queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior CORNEJO (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior CORNEJO (Presidente).- El sefior Secretario va a dar lectura a los acuerdos de
los Comités.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios
bajo la presidencia del diputado sefior Aldo Cornejo, adoptaron por unanimidad los siguien-
tes acuerdos:

1.- Elaborar las Tablas de las sesiones ordinarias de la presente semana, documento que se
encuentra a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados en sus pupitres
electronicos.

2.- Retirar de la Tabla de hoy el proyecto de ley que crea la Universidad Estatal de la Re-
gion del Libertador Bernardo O'Higgins y la Universidad Estatal de la Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo (Boletin N° 9405-04), e incluirlo en la Tabla de la sesion
ordinaria del martes 10 de marzo préximo.

3.- Trasladar al tercer lugar de la Tabla de hoy el proyecto de acuerdo que aprueba el Pro-
tocolo del Acuerdo del Grupo Mundial del Comercio del Vino de 2007, sobre requisitos para
el etiquetado de vinos para la tolerancia del alcohol, afios de cosecha, variedad y regiones
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vinicolas, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 22 de marzo de 2013, cuyo tratamiento estaba
previsto originalmente para la sesion del jueves 5 de marzo.

4.- Trasladar para la sesion ordinaria del martes 10 de marzo, el estudio del proyecto de
ley sobre publicidad de los alimentos, cuyo tratamiento estaba previsto originalmente para la
sesion de mafnana miércoles 4 de marzo.

5.- Permitir un discurso por bancada, de un maximo de cinco minutos cada uno, en el de-
bate del informe de la Comision Mixta recaido en el proyecto de ley que fija porcentajes
minimos de emision de musica nacional y musica de raiz folclorica oral en la radiodifusion
chilena (Boletin N° 5491-24), que figura en la Tabla de la sesion de mafiana miércoles 4 de
marzo.

6.- Autorizar el ingreso a la Sala de la viuda y del hijo del exdiputado sefior Roberto Del-
mastro Naso, en el homenaje que la Corporacion le rendira el martes 10 de marzo proximo.
Asimismo, autorizar el ingreso del exdiputado sefior Edmundo Eluchans en la misma ocasion.

7.- Proceder a la votacion de la renuncia de los miembros de la Mesa el mismo dia en que
se presente.

El seiior CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, en relacion con los acuerdos
de los Comités sobre el proyecto que crea las universidades estatales de la Region del Liberta-
dor Bernardo O'Higgins y de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

Al respecto, quiero conocer la causa por la que no se debatird hoy ese proyecto, que es-
perdbamos con tantas ansias votarlo en esta sesion. Entiendo que habria una complicacion
con el ministro. Ademas, quiero saber cudndo se pondré en Tabla.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Sefiora diputada, el proyecto de ley que crea esas uni-
versidades estatales se vera el proximo martes, a solicitud expresa del ministro de Educacion,
quien no pudo estar presente hoy en la Sala, y sefial6 su interés por participar en ese debate.
Esa es la razon por la que su discusion se postergd para el martes proximo.

FUSION DE MOCIONES

El sefior CORNEJO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la peticion formu-
lada por la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios para refundir, de confor-
midad con el articulo 17 A de la ley organica constitucional del Congreso Nacional, las si-
guientes mociones, que se encuentran en primer tramite constitucional y primero reglamenta-
rio: la que modifica el Coédigo de Justicia Militar para derogar la pena de muerte (Boletin
N° 9590- 17), con la que elimina la pena de muerte en el Codigo de Justicia Militar (Boletin
N° 9704-17).
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Cabe hacer presente que la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios ha
puesto el referido acuerdo en conocimiento de sus respectivos autores.

(Habria acuerdo?

Acordado.

ALCANCES SOBRE NORMAS CONSTITUCIONALES Y REGLAMENTARIAS

El seior CORNEJO (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra el diputado sefior Pa-
tricio Melero.

El sefior MELERO.- Senor Presidente, en la letra g) del nimero 1 de la Cuenta, su exce-
lencia la Presidenta de la Republica inicia el tramite legislativo del proyecto de ley que regu-
la la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en los casos que indica.

La Mesa ha resuelto enviar dicho proyecto a las comisiones de Salud y de Constitucion,
Legislacion y Justicia, y a la Corte Suprema, en lo que corresponda.

Pregunto a su sefioria si ha sometido al control de constitucionalidad esa iniciativa de ley,
que no implica una reforma constitucional, dado que el niimero 1° del articulo 19 de nuestra
Constitucion Politica establece: “El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona. La ley protege la vida del que esta por nacer.”.

Ademas, sefior Presidente, como usted bien sabe, nuestro pais es adherente de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José de
Costa Rica, que en el numero 1 de su articulo 4°, titulado “Derecho a la Vida”, dice: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion.”.

No escapara al conocimiento de su sefioria que al menos uno de los numerales del proyec-
to, el que se refiere a la interrupcion del embarazo en el caso de violacion, se refiere a un ser
ViVOo y sano.

Quiero conocer el pronunciamiento de la Mesa sobre la constitucionalidad de esa iniciativa.
He dicho.

El senor CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Sefior Presidente, dada la relevancia del tema
y sin perjuicio de que se nos dé una explicacion verbal ahora si su sefioria lo estima conve-
niente, solicito que la Mesa entregue su argumentacion respecto del tema de la constituciona-
lidad por escrito y en un tiempo prudente.

No sé si para ello baste que la Mesa dé a conocer su posicion sobre la materia o si se re-
quiere el apoyo de alguna comision legislativa al respecto.
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Creo que es fundamental que quede por escrito el pronunciamiento sobre la constituciona-
lidad de ese proyecto de ley.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Sefiores diputados, en la reunién de los Comités de
hoy, la Mesa propuso, lo que fue aprobado por esa instancia, que el proyecto al que se refiere
el diputado sefior Patricio Melero sea enviado a la Comision de Salud y, posteriormente, a la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, dado que no escapara al criterio de ustedes
que hay aspectos de caracter juridico involucrados en el mensaje del gobierno.

Respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del proyecto enviado por el gobier-
no, la Mesa de la Camara no tiene facultades para pronunciarse sobre el fondo del mismo, sino
que solo puede, de acuerdo con su ley organica -articulos 13 y siguientes-, pronunciarse sobre
aspectos de forma, es decir, si el proyecto -en este caso, el de interrupcion del embarazo- cum-
ple o no los requisitos formales para ser tramitado por la Camara de Diputados.

El Tribunal Constitucional es el organismo facultado para pronunciarse sobre la constitu-
cionalidad de las materias de fondo del proyecto al cual se ha referido el diputado sefior Pa-
tricio Melero. Los parlamentarios tienen el derecho de recurrir a ese tribunal en los momen-
tos, en las instancias y en las oportunidades que la propia legislacion sefiala. De modo que si
hay alguna duda sobre la constitucionalidad del proyecto, el Tribunal Constitucional debera
pronunciarse sobre esa materia, de acuerdo con lo que sefiala nuestra Constitucion.

Por lo tanto, no corresponde a la Mesa pronunciarse sobre la constitucionalidad del fondo
de dicho proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, agradezco su explicacion, pero no la comparto,
porque el articulo 55 del Reglamento de la Corporacion establece, en su nimero 2, como una
de las funciones del Presidente de la Camara: “Declarar la inadmisibilidad de los proyectos y
de las indicaciones en conformidad a los articulos 15 y 25 de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.”.

El mismo articulo dispone que también es funcion del Presidente de la Camara cuidar la
observancia del Reglamento.

En numerosas oportunidades la Mesa ha declarado que no son admisibles iniciativas de
ley que van en contra de lo establecido en la Constitucion Politica de la Reptiblica. De mane-
ra que, a mi parecer, se requiere el pronunciamiento de la Mesa, a favor o en contra, sobre la
constitucionalidad del proyecto en cuestion que, desde el momento en que plantea la posibi-
lidad de que se interrumpa el embarazo de un ser vivo y sano, claramente afecta el derecho a
la vida del que esta por nacer, consagrado tanto en nuestra Carta Fundamental como en el
Pacto de San José de Costa Rica, del cual Chile es adherente.

Por lo tanto, sefior Presidente, le pido respetuosamente un pronunciamiento de la Mesa
sobre el particular.

He dicho.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 37

El sefior CORNEJO (Presidente).- Sefior diputado, sin &nimo de abrir una discusion so-
bre el punto, daré respuesta a su requerimiento. Desde ya, ofrezco las excusas correspondien-
tes si la Mesa de la Camara esta invadiendo atribuciones propias de otros organismos con-
templados en nuestra Constitucion.

El articulo 55 del Reglamento de la Corporacion, al que se refiri6 su sefloria, sefiala en su
numero 2: “Declarar la inadmisibilidad de los proyectos y de las indicaciones en conformi-
dad a los articulos 15 y 25 de la ley organica constitucional del Congreso Nacional.”

Si los sefiores diputados leen el articulo 15 de la ley organica constitucional del Congreso
Nacional, veran que el Presidente de la Camara, cualquiera que este sea, efectivamente tiene
la facultad de declarar la inadmisibilidad. Pero el citado articulo 15 establece: “La declara-
cion de inadmisibilidad de un proyecto de ley o de reforma constitucional que vulnere lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 65 de la Constitucion Politica o de la solicitud que
formule el Presidente de la Republica de conformidad a lo establecido en su articulo 68, sera
efectuada por el Presidente de la Camara de origen.”.

Si mal no recuerdo, el articulo 65 de la Constitucion se refiere a evitar la tramitacion de
iniciativas parlamentarias o indicaciones que afecten la autonomia financiera del Poder Eje-
cutivo y, por tanto, no dice relacion con aspectos de fondo en materia constitucional.

El articulo 25 de la ley organica constitucional del Congreso Nacional, al cual hace refe-
rencia el Reglamento, dispone que corresponde al Presidente de la Sala o comision la facul-
tad de resolver la cuestion de admisibilidad o inadmisibilidad que se formule respecto de las
indicaciones, y aqui estamos frente a un proyecto de ley.

En consecuencia, si en ese proyecto se presenta una indicacion, el Presidente de la Cama-
ra tendrd la facultad de declarar la inadmisibilidad por inconstitucionalidad.

Por tanto, insisto, no corresponde a la Mesa de la Camara pronunciarse sobre materias de
fondo que digan relacion con la inconstitucionalidad del proyecto enviado por la Presidenta
de la Republica. Quienes no compartan esta opinion, permanecen con su derecho incoélume
de recurrir al Tribunal Constitucional cuando corresponda.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, le pido la palabra para terminar mi argumentacion.

El seior CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra, diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Agradezco su explicacion, sefior Presidente.

Cuando asumimos el mandato que el pueblo nos dio, todos, sin excepcion, juramos en es-
ta Sala cumplir con la Constitucion y las leyes. Quiero decir claramente que aqui hay un in-
cumplimiento grave a las normas establecidas en la Constitucion, y desde ya, en el inicio del
tramite legislativo, formulo reserva de constitucionalidad respecto del proyecto.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Muy bien, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado sefior Nicolas Monckeberg.
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El senior MONCKEBERG (don Nicolas).- Sefior Presidente, no es el momento para pro-
fundizar sobre la facultad o no de la Mesa, pero si considero fundamental que en la version
oficial de esta sesion y en la tramitacion del proyecto -le pido que me corrija si estoy dicien-
do algo que la Mesa no comparte- quede constancia de que la declaracion de admisibilidad
respecto de la iniciativa en cuestion, que motivd que hoy se diera cuenta de ella, no se refiere
en absoluto a ninguna materia de fondo y, por tanto, no se ha declarado necesariamente ad-
misible en cuanto a su contenido. No hay pronunciamiento de constitucionalidad sobre el
contenido del proyecto de ley, sino que solo se lo declara admisible por materias formales.

En consecuencia, cualquier debate sobre el contenido de la iniciativa y su concordancia
con la Constitucion se encuentra pendiente.

(Es eso efectivo, sefior Presidente?

El sefior CORNEJO (Presidente).- Sefior diputado, efectivamente eso es asi. En mi opi-
nion, la Mesa no tiene facultad para pronunciarse sobre aspectos de fondo.

El organismo que nuestra institucionalidad consagra para velar por la supremacia de las
normas constitucionales no es la Presidencia de la Cdmara de Diputados, sino el Tribunal
Constitucional, al cual los parlamentarios tienen derecho a recurrir en las oportunidades que
la Constitucion indica.

Pero, le reitero, su afirmacion es correcta, sefior diputado.

V. ORDEN DEL DIiA

ACCESO DE PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES A CARGOS DE JUEZ O
DE NOTARIO (SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9372-07)

El sefior CORNEJO (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, iniciado en mocion, que modifica el Codigo
Organico de Tribunales para permitir que personas con capacidades especiales puedan ser
nombradas en cargos de juez o de notario.

Diputado informante de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia es el sefior
Juan Antonio Coloma.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesion 572 de la presente legislatura, en 14 de agosto de 2014. Do-
cumentos de la Cuenta N° 4.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, sesion 1202 de la presen-
te legislatura, en 26 de enero de 2015. Documentos de la Cuenta N° 4.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.
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El seior COLOMA (de pie).- Sefior Presidente, en representacion de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, paso a informar sobre el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, que modifica el Codigo Orgénico de Tribu-
nales para permitir que personas con capacidades especiales puedan ser nombradas en cargos
de juez o de notario.

Como se expresa en el informe, la iniciativa, que se inici6 en mocion de las senadoras se-
noras Allende, dona Isabel; Goic, dofia Carolina, y Mufioz, dofia Adriana, y de los senadores
seiores Espina, don Alberto, y Harboe, don Felipe, tiene por objeto suprimir en nuestro
Codigo Organico de Tribunales las normas que impiden que personas que son sordas, ciegas
o mudas puedan desempenar los cargos de juez o de notario. Ello se enmarca en el propdsito
global de eliminar de nuestro ordenamiento juridico aquellos preceptos legales que pugnen
con las reglas y principios que consagran la igualdad ante la ley y la no discriminacion arbi-
traria, permitiendo la plena inclusion y el ejercicio de sus derechos fundamentales por parte
de todos los habitantes de la republica, dando cumplimiento de este modo a las obligaciones
internacionales que pesan sobre el Estado de Chile en la materia.

El proyecto despachado por el Senado consta de un articulo inico que introduce las si-
guientes modificaciones al Codigo Orgénico de Tribunales:

1. Suprime la prohibicion para ser jueces a las personas afectadas por sordera, mudez o
ceguera, contemplada en los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 256.

2. Suprime la prohibicion para ser notarios respecto de las personas afectadas por sordera,
ceguera o mudez, establecida en el numeral 2° del articulo 465.

La comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobo la idea de legislar,
pues considera que en esta iniciativa concurrian las mismas razones que se tuvieron a la vista
para la aprobacion de los proyectos refundidos que eliminan la prohibicion para acceder a la
carrera judicial a personas afectadas por sordera, mudez o ceguera (Boletines N°s 6576-07-
01 y 9371-07-1), en el sentido de que se permite adecuar nuestro ordenamiento juridico a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos

Agrega que el origen de la discapacidad no esta constituido por las limitaciones individua-
les de cada persona, sino que se encuentra en el hecho de que la sociedad no prevea los me-
dios adecuados ni asegure que las necesidades de tales personas sean consideradas. La exclu-
sion y segregacion que ellas sufren no es consecuencia necesaria de su limitacion, sino mas
bien de la forma en que la sociedad ha dado o ha dejado de dar los espacios para su supera-
cion. Es esta la que debe acomodar su estructura, respetando la dignidad de quienes son dife-
rentes.

Menciona que nuestro pais ha adherido a lo que se denomina como “modelo de derechos
humanos para las personas con discapacidad”. Ello significa que el Estado debe procurar
remover las barreras que dificultan la participacion de dichas personas y crear las medidas de
accion afirmativas necesarias para que la persona pueda tener una participacion plena y efec-
tiva en la sociedad, permitiendo el disfrute de sus derechos humanos y de sus libertades fun-
damentales.

Finalmente, menciona que cincuenta afios atrds no existian los avances tecnologicos de
hoy, que posibilitan que una persona privada de alguno de sus sentidos pueda desarrollarse
en los mas diversos ambitos.

Con la misma votacion, el proyecto se aprobo en particular.



40 CAMARA DE DIPUTADOS

Es cuanto puedo informar a la Sala.
He dicho.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.

Tiene la palabra la diputada sefiora Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dona Claudia).- Sefior Presidente, estamos muy contentos de
poder discutir y, ojald, aprobar hoy el proyecto de ley en estudio, que modifica el Codigo
Organico de Tribunales para permitir que personas con capacidades especiales puedan ser
nombradas en cargos de juez o de notario.

Con ello, estamos dando otro paso mas para tener una sociedad mas inclusiva y menos dis-
criminadora, al permitir que en lo sucesivo personas con capacidades especiales, en particular
personas ciegas, sordas o mudas, desempefien los cargos de juez o de notario. Recordemos que
hasta la fecha dichas personas no pueden ejercer los referidos cargos por una discriminacion
arbitraria existente en la ley, en razon de sus capacidades especiales, cuestion que esta absolu-
tamente prohibida no solo por la Constitucion, sino también por los tratados internacionales
sobre derechos humanos suscritos y ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Asi, el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, expresamente sefiala la obligacion de los Estados parte -dentro de los cuales se
encuentra nuestro pais- de asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad, sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad.

Este proyecto de ley hace justicia y empieza a dar una sefial muy poderosa para que las
personas que tienen capacidades especiales no sientan que estan marginadas de las posibili-
dades de actuar con plena normalidad en todas las esferas de la vida.

Estoy segura de que con esta iniciativa, nuestro ordenamiento juridico experimentara un
significativo avance en la eliminacién de los preceptos legales que pugnan con las reglas y
principios que consagran la igualdad ante la ley y la no discriminaciéon arbitraria, dando
cumplimiento, de manera concreta y muy efectiva, a las obligaciones internacionales que
pesan sobre el Estado de Chile en esta materia.

Finalmente, quiero decir que tan importante como legislar al respecto es el hecho de que
la implementacion de la norma se lleve a cabo de manera eficaz, porque no hay nada peor
que crear expectativas y que, luego, la ley pertinente sea letra muerta. La igualdad y la no
discriminacion arbitraria no solo tienen que estar establecidas en la ley, sino también en la
practica. Ahi existe un desafio muy importante para las personas con capacidades especiales.

Por todo lo anterior, anuncio mi voto a favor de este proyecto de ley.

He dicho.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El seior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra su seforia.
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El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, en la Tabla de la sesion de hoy se sefiala que
inmediatamente después de la Cuenta, de conformidad con el articulo 27 del Reglamento de
la Corporacion, la Sala debera pronunciarse sobre la reclamacion de la conducta de la Mesa.
(Qué sucede? ;Por qué no se ha seguido el orden establecido? ;Nos vamos a pronunciar
sobre ese punto?

El seior CARMONA (Vicepresidente).- Sefior diputado, esa presentacion se retird, lo
cual fue informado a los jefes de Comités en la reunion de las 9.30 horas.

Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Espejo.

El sefior ESPEJO.- Seior Presidente, el proyecto que hoy se somete a consideracion de
esta Sala tiene gran importancia y va en la misma direccion del proyecto de ley que aproba-
mos en la Camara a fines de enero, originado en dos mociones refundidas, respecto del cual
informo la diputada Marisol Turres.

En efecto, mediante ambas iniciativas estamos poniendo término a una discriminacion
francamente odiosa, cual es decirles a quienes poseen capacidades diferentes que pueden ser
abogados y legisladores y, por lo tanto, dar vida a las leyes, pero que estan privados de la
posibilidad de aplicarlas al caso particular, que es la tarea de los jueces.

El proyecto permite ponernos en linea con las obligaciones internacionales contraidas por
nuestro pais, y, ademas, materializar el esfuerzo de inclusién con el que nuestro pais se ha
comprometido desde hace varios afios, que se ha traducido en la dictacion de una gran canti-
dad de cuerpos legales.

Comparto lo planteado en este proyecto, por lo cual lo voy a votar a favor en general. Sin
embargo, con el diputado Rincon, Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, vamos a proponer que vuelva a dicha instancia, toda vez que lo que hace el Senado,
a diferencia de lo sancionado en el proyecto que aprobamos en enero, es referirse a uno de
los auxiliares de la administracion de justicia: los notarios. Al respecto, consideramos que es
posible buscar una concordancia o sistematicidad que permita evaluar en qué medida los
otros auxiliares de la administracion de justicia pueden verse afectados por esta inhabilidad,
de manera de tener un proyecto que incorpore a todos quienes hoy son victimas de esta dis-
criminacion odiosa en las tareas auxiliares de la administracion de justicia.

En consecuencia, reitero mi voto a favor de la iniciativa, pero vamos a solicitar a la Sala
que vuelva a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia para asegurar que finalmen-
te aprobaremos un proyecto que cuente con todas las condiciones necesarias para garantizar
igualdad ante la ley e inclusion, que es lo que estd detras del espiritu de cada una de las mo-
ciones que se han presentado en esta materia.

He dicho.

El seior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.
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El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, las intervenciones anteriores dan fuerza y vi-
gor a la mocion que estamos tratando, cuya discusion, en gran medida, podriamos obviar o
abreviar.

Este es un proyecto especial y de toda justicia, que nos lleva a pensar, en forma seria y
potente, en el pais en vias de desarrollo que somos. No hay mas que ver nuestra Carta Fun-
damental, que prohibe todo tipo de actos que importen algun tipo de discriminacion arbitra-
ria, lo cual se consigna en el nimero 2° de su articulo 19. Ello me da la tranquilidad para
aprobar esta iniciativa.

Por otro lado, concuerdo con la opinion del diputado que me antecedié en el uso de la pa-
labra, en el sentido de que el proyecto debe volver a la Comision de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia.

Creo que las discriminaciones que existen en este pais, no solo en este caso, deben quedar
atras. Mientras mejor hagamos los proyectos, en mejor situacion quedaran el pais y sus legis-
ladores.

En consecuencia, anuncio mi aprobacion a lo que acaba de proponer el diputado Espejo y
a esta iniciativa, originada en mocion, que, reitero, ha sido fundamental para entender las
discriminaciones que en muchos 6rdenes de cosas tenemos en nuestro pais.

He dicho.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofa Alejandra).- Sefior Presidente, valoro a las autoras de este
proyecto de ley, las senadoras sefioras Isabel Allende, Carolina Goic y Adriana Muifioz, las
cuales, sin duda, han puesto en el tapete, tanto en el Senado como en la Camara de Diputa-
dos, la discusion sobre una tremenda injusticia.

Debo cumplir varios compromisos relacionados con el motivo de esta discusion.

En primer lugar, ojala los diputados presentes podamos hablar lento. Se trata de una peti-
cion formulada por las personas que estan haciendo la traduccion en lengua de sefias, quienes
nos pidieron que utilizaramos un lenguaje mas amable y hablaramos con mayor lentitud, de
modo que, a su vez, ellas puedan desarrollar una buena traduccion.

Creo que gran parte del pais desconoce que las personas sordas, ciegas o mudas que se
desempefian como abogados -quienes, por cierto, enfrentaron un nivel de exigencia tremendo
en la universidad-, hoy no pueden ejercer como juez o notario. Eso es una injusticia. Como
conversaba con el diputado Arriagada hace un minuto, esta misma situacion se debe repetir
en ministerios o instituciones, pero no nos hemos dado cuenta de ello.

Por eso, junto con el diputado Arriagada, en la Comision de Desarrollo Social de nuestra
Corporacion vamos a proponer que se revise lo que ocurre en diferentes instituciones. Al
respecto, me pregunto si existira este tipo de complicaciones, por ejemplo, en el Ministerio
de Vivienda o en otras instancias.

Asimismo, es necesario rescatar el trabajo realizado por el Departamento de Evaluacion
de la Ley de la Camara de Diputados, donde se analiz6 en profundidad la legislacion sobre la
materia. A partir de tal estudio, esperamos incorporar modificaciones que permitan a las per-
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sonas con capacidades especiales acceder al goce pleno de sus derechos, de manera que tam-
bién puedan aportar al pais su experiencia y capacidad.

Nos alegra mucho la tramitacion del proyecto de ley en discusion, originado en mocién de
las referidas sefioras senadoras, asi como todas las indicaciones que se puedan incorporar
para mejorarlo.

Con todo, espero que hoy aprobemos la iniciativa en general para dar una sefial sobre lo
importante que es para nosotros esta materia. En tal sentido, pido se fije un plazo a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Justicia -dicha instancia debe conocer una inmensa va-
riedad de iniciativas de ley- para que revise y mejore el proyecto en su segundo tramite re-
glamentario, de manera que a la brevedad se convierta en ley de la republica y, de esa mane-
ra, se ponga fin a la injusticia descrita.

Por ultimo, anuncio que votaremos favorablemente el proyecto de ley.

He dicho.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Karol Cariola.

La sefiorita CARIOLA (dona Karol).- Sefior Presidente, al igual que quienes me antece-
dieron en el uso de la palabra, valoro esta iniciativa, originada en mocion.

Ciertamente, valoro que discutamos cuestiones de este tipo y que se presenten proyectos
como este, que contribuyan al proceso que muchos impulsamos para terminar con diferentes
formas de discriminacion que afectan a las personas con capacidades especiales. En tal senti-
do, la supresion de la prohibicion contenida en el articulo 256 del Codigo Organico de Tri-
bunales, para que personas afectadas por sordera, mudez o ceguera puedan ser jueces, es un
paso fundamental para avanzar en dicho camino.

Senor Presidente, deseo recordar que hoy existen leyes, lamentablemente aun vigentes,
que establecen otro tipo de discriminaciones que afectan a las personas con capacidades es-
peciales, como la ley publicada en 1987, durante la dictadura, que establece normas sobre
“deficientes mentales”. Lo digo asi porque considero lamentable que todavia existan leyes
vigentes, como la indicada, que se refieran de esa forma respecto de las personas con capaci-
dades especiales. La ley en comento permite que los empleadores determinen si les pagan o
no una remuneracion a sus trabajadores con capacidades especiales. Este tipo de cosas son
absolutamente impresentables e inaceptables.

Por eso, este proyecto de ley, que modifica el Codigo Organico de Tribunales para que
personas con capacidades especiales puedan ser nombradas en cargos de juez o de notario, es
un tremendo avance. La barrera que eliminaremos no se condice con la realidad de personas
ciegas, sordas o mudas, ya que estas, gracias a los avances tecnologicos y al conjunto de
herramientas que utilizan, perfectamente pueden enfrentar todo tipo de desafios, desempe-
flarse en cualquier ambito laboral y tomar sus decisiones.

Frente a esto, para que la justicia le haga honor al hecho de ser justa, debe ser inclusiva,
en su amplio alcance, también respecto de quienes tienen la responsabilidad de impartirla.

Como dije, considero que la normativa vigente es completa y profundamente injusta, pues
establece una discriminacion arbitraria que solo se entiende debido a que en nuestra legisla-
cion perviven normas desactualizadas, afiejas y, por lo mismo, inaplicables, entre ellas
-vuelvo a destacarla-, la ley que establece normas sobre “deficientes mentales”, la que no
permite a esas personas acceder a los mismos derechos laborales de que gozan todos los de-
mas trabajadores del pais.
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Por eso, quiero destacar que varios diputados presentamos un proyecto de ley para que las
personas con capacidades especiales puedan acceder, sin discriminacion, a los mismos dere-
chos laborales y en materia de remuneraciones que cualquier trabajador de este pais.

Por las razones expuestas, anuncio mi voto favorable a la mocién -me parece importante
su tramitacion-, que ojalé sea aprobada por la Camara.

Como punto aparte, porque no tiene relacion con el tema en discusion, no puedo dejar de
opinar sobre la situacion con que nos encontramos al llegar, hoy por la mafana, a la Camara
de Diputados. Puede que parezca una cuestion trivial, pero en verdad no lo es si pensamos en
hacer de esta Corporacion una institucion mas inclusiva y abierta, y en que se entreguen a
nuestros asesores las condiciones adecuadas para que desempefien sus funciones.

No entiendo -por eso quiero manifestar mi disgusto- la medida de cerrar atin mas las puer-
tas del pasillo de ingreso a la Camara de Diputados. Tal decision dificulta tanto la labor de
nuestros asesores como la de los trabajadores de las comunicaciones, quienes cumplen un rol
fundamental.

Insisto, la medida es inentendible, por lo cual espero que sea reconsiderada. Se lo planteo
a la Mesa, de la cual espero recibir, ojala, una explicacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).- Entiendo que la bancada del Partido Comunista
y de la Izquierda Ciudadana tiene su jefe, quien espero comunique a sus diputados los acuer-
dos que se han adoptado al respecto.

Tiene la palabra el diputado Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, no hay duda de que este es un proyecto de ley ex-
tremadamente positivo, que no hace sino cumplir con tratados internacionales ratificados por
nuestro pais y que se encuentran vigentes, como la Convencion Internacional sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, de Naciones Unidas, que establece que todas las le-
yes y reglamentos que impliquen discriminacion contra las personas con discapacidad deben
ser derogados, y que los estados deben salvaguardar y promover el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para quienes adquieran una discapacidad durante el ejercicio de su empleo.
En suma, nuestra legislacion debe derogar toda norma que atente contra los derechos de las
personas con discapacidad.

Desde ese punto de vista, nos alegramos de que Chile cumpla con tratados internacionales
ratificados y vigentes, pero lamentamos que el pais siempre vaya un tanto atrasado en su
aplicacion.

La derogacion de algunas normas del Codigo Orgénico de Tribunales que propone el pro-
yecto en estudio responde precisamente al hecho de que nuestra sociedad ha avanzado enor-
memente en el respeto hacia las personas con discapacidad. Ellas tienen derechos iguales a los
de todas las demas personas. Debemos tener en cuenta que en el caso que nos ocupa, se trata de
personas que estudiaron en la universidad y obtuvieron el titulo profesional de abogado, por lo
cual se encuentran habilitadas para postular a los cargos de juez o de notario. En efecto, quie-
nes, a pesar de su discapacidad, han logrado obtener el titulo de abogado, deben tener la posibi-
lidad de postular y, en caso de vencer en dicha postulacion, ejercer esos cargos.

A muchos ciudadanos les puede parecer extrafio que establezcamos que una persona cie-
ga, sorda o muda pueda ocupar el cargo de juez o de notario. Al respecto, debemos conside-
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rar que, gracias al empleo de sus otros sentidos, personas con discapacidad pueden desempe-
narse perfectamente en esos cargos.

También hay que considerar que la no discriminacion no implica una preferencia, sino
que se trata de que las personas con alguna discapacidad estén en igualdad de condiciones
con el resto cuando postulen a un cargo.

Reitero, una persona, a pesar de su discapacidad, puede ejercer plenamente el cargo de
juez o de notario.

La aprobacion de este proyecto de ley, que apunta a la no discriminacion, nos dignifica.
El tnico requisito que se establece para desempefiar esos cargos es tener el titulo de abogado.
Las personas a las que se refiere este proyecto demuestran que su condicidon no les impidio
adquirir una profesion que los habilita para postular a esos cargos.

Por las razones expuestas, apoyaré este proyecto de ley.
He dicho.

El seior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).- Sefior Presidente, me sumo a las felicitaciones para
las senadoras autoras de este proyecto de ley. Se trata de una gran iniciativa y constituye uno
de los intentos legislativos que queriamos lograr.

Me produce mucha satisfaccion que en el Senado se haya aprobado esta iniciativa y que
hoy se debata en la Camara de Diputados, lo que, a mi juicio, hace que tenga muchas posibi-
lidades de convertirse prontamente en ley de la republica.

Estudios sefialan que cerca del 12 por ciento de la poblacion tiene alguna discapacidad, y
de ellos solo el 6 por ciento cursa estudios superiores.

La forma de aumentar la inclusion en estudios superiores de personas con discapacidad
fue objeto de analisis de las académicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile sefio-
ras Maria Soledad Zuzulich, Consuelo Achiardi, Ana Maria Hojas y Maria Rosa Lissi, quie-
nes detectaron dos importantes problemas. En primer lugar, se dieron cuenta de que los re-
cursos eran una limitacion importante para acceder a la educacion superior. En ese sentido,
los recursos que entrega Senadis son insuficientes, por lo que el Ministerio de Educacion
debe tomar un rol mucho mas activo para lograr la inclusion de personas con discapacidad en
la educacion superior.

En segundo lugar, constataron que no hay suficientes alumnos, lo cual se debe a que exis-
ten muchas dificultades para ingresar a la educacion terciaria.

Me quiero detener en este punto. Si hoy eliminamos la inhabilidad para que personas con
discapacidad puedan ser notarios o jueces, ello responde al hecho de que algunas de ellas
cursaron estudios superiores y obtuvieron su titulo de abogado. Sin embargo, la realidad in-
dica que el sistema de admision a las universidades es claramente discriminatorio, y, como
muy bien lo sefialan las referidas académicas de la Universidad Catolica de Chile -varios de
nosotros lo hemos dicho durante muchos afios-, la PSU no es un mecanismo que permita la
inclusion. No existe una PSU en sistema Braille o en mecanismos tecnologicos para que per-
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sonas con discapacidad puedan postular a las universidades. Tampoco existe una admision
especial que no sea discriminatoria.

Algunas universidades simplemente dicen que no les interesa este tema y ni siquiera se
cuestionan tener alumnos con alguna discapacidad. Otras -como sefialan las académicas alu-
didas- solo aceptan el ingreso de alumnos ciegos o con discapacidad visual. Otras los acep-
tan, pero solo en ciertas carreras, como si la discapacidad solo permitiera estudiar -lo hemos
dicho desde hace muchos afios- carreras humanisticas. Para dichas instituciones de educacion
superior, las personas con discapacidad no pueden estudiar ciencias, lo que es claramente
discriminatorio.

Aplaudo este proyecto de ley, que espero podamos mejorar en la Camara de Diputados, y
aprovecho la oportunidad para pedir que el gobierno tome un rol mas activo con miras a
cambiar el sistema de admision universitaria. En el marco de la actual discusion de los temas
educacionales, el Gobierno, junto con el Consejo de Rectores, debe hacer un esfuerzo por
lograr una PSU muchisimo mads inclusiva. También es necesario que dicho organismo de
coordinacion de la labor universitaria tome ciertas decisiones para cambiar el actual sistema
de admision a las universidades.

Celebramos el hecho de que cuando este proyecto se convierta en ley, tendremos notarios
y jueces con discapacidad, pero queremos que el dia de mafiana celebremos que muchisimas
otras personas puedan ingresar a diversas areas en las cuales hoy se les impide el acceso.
Esta no es materia de mocion parlamentaria, por lo que el Ejecutivo debe realizar esta modi-
ficacion.

En los proximos meses esperamos celebrar este cambio de fondo, que debe ser acompa-
fiado de la creacion de la subsecretaria de la discapacidad, que entendemos es una de las mo-
tivaciones de este gobierno.

Esa es la preocupacion que tiene Amplitud respecto de este proyecto de ley.
He dicho.

El seior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El senior CHAHIN.- Sefior Presidente, este proyecto, que se encuentra en segundo tramite
constitucional, versa sobre una materia que ya fue discutida y aprobada en la Camara de Di-
putados, a través de un proyecto, originado en mocion, cuyo autor es el diputado Sergio Es-
pejo, del cual soy uno de sus coautores, junto con los diputados René Saffirio y Ricardo
Rincoén, entre otros.

Esa mocion deroga las prohibiciones e inhabilidades contempladas en los numerales 2°,
3° y 4° del articulo 256 del Codigo Organico de Tribunales, referidas a la sordera, a la mudez
y a la ceguera, toda vez que estd absolutamente demostrado que ninguna de esas discapaci-
dades constituye un impedimento para ejercer la profesion de abogado. De hecho, hay mu-
chos abogados que ejercen su profesion a pesar de encontrarse afectados por alguna de esas
discapacidades, por lo que pueden cumplir el rol de jueces o de notarios, en este tltimo caso,
gracias a la modificacion propuesta en el proyecto en estudio al numeral 2° del articulo 465
del Codigo Organico de Tribunales.
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En mi opinioén, seria importante tener un solo proyecto de ley en esta materia. S¢ que am-
bos estan en tramites constitucionales distintos, por lo que no se puede pedir que se refunda
el proyecto en discusion con el aprobado por la Camara de Diputados. Quiza seria bueno
explorar la posibilidad de que el Ejecutivo presente una indicacion sustitutiva a alguno de
ellos, que acoja el contenido de las dos mociones.

Por ello, pido que el proyecto vuelva a la comision a fin de que analicemos mas bien un
procedimiento que permita resolver lo antes sefialado, pues en cuanto al fondo estamos todos
de acuerdo con que deben suprimirse las inhabilidades referidas para ser juez o notario. Tan-
to es asi que en su momento -reitero- la Camara ya legislo y se pronunci6 sobre la materia.
Espero que hoy nuevamente -ojala por unanimidad- eliminemos dichas causales o, al menos,
aprobemos la idea de legislar, de modo que el proyecto regrese a la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia para que discutamos -insisto- un procedimiento que nos permita
resguardar la autoria de los diputados que presentamos una iniciativa sobre la misma materia.

El objetivo del proyecto tiene que ver con la dignidad, no solo con la inclusion. Quien ha
hecho un tremendo esfuerzo para llegar a la universidad a pesar de sufrir alguna de las disca-
pacidades mencionadas, las cuales generan dificultades, pero no impedimentos, tiene el méri-
to no solo de haber ingresado a la universidad, sino también de haber estudiado Derecho en
profundidad, con responsabilidad, y de haberse titulado de abogado. Cuando ese profesional
es discriminado y no puede optar a un cargo para el cual tiene vocacion, como el de juez, o
no puede ser ministro de fe porque tampoco puede ser notario, no solo se ve afectada la ga-
rantia constitucional de la igualdad ante la ley, sino también algo mucho mas profundo, mas
intimo, pero que para nosotros, los humanistas, es mucho mas importante: la dignidad de la
persona.

El proyecto se orienta en un sentido absolutamente correcto. Soy partidario de que apro-
bemos la idea de legislar, a fin de que la iniciativa sea enviada nuevamente a la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, antes de que sea votada en particular, de modo de resol-
ver la manera de resguardar la dignidad de los parlamentarios que suscribimos una mocion,
ya aprobada por la Camara de Diputados, cuyo fondo versa sobre la misma materia.

He dicho.

El seior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Maya
Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ (dofia Maya).- Sefior Presidente, en primer lugar, felicito a las
autoras y autores del proyecto y celebro la rapidez con que se esta tramitando. En pocos me-
ses esta finalizando su segundo tramite constitucional, y estd muy cerca de ser aprobado y de
convertirse en ley. Ello refleja la comprension transversal de que las normas que la iniciativa
suprime y deroga corresponden a una concepcion anticuada que discrimina a las personas
con capacidades diferentes.

Lo que busca el proyecto es resguardar el principio de igualdad ante la ley, eliminando los
preceptos que impiden a personas con capacidades diferentes acceder a la magistratura.
Ademas, es concordante con los tratados internacionales en esta materia, los que reconocen
la dignidad de las personas con discapacidad y promueven el goce pleno de sus libertades.
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Para empujar la legislacion fue necesario que nos enfrentdramos como nunca a la dura
realidad de quienes sufren discriminacion arbitraria, y que conociéramos casos emblematicos
de distinta indole. Lo positivo es que ello ha servido para visibilizar la diversidad de nuestro
pais y para generar mayor conciencia respecto de las acciones y situaciones que constituyen
un acto discriminatorio. Ademas, ha permitido instaurar una agenda legislativa pro inclusion,
que solo se inicid con la ley antidiscriminacion o Ley Zamudio, y que continia con proyec-
tos como el que discutimos.

La iniciativa no soluciona todos los problemas, pero, sin duda, constituye un tremendo
paso en la eliminacion de las trabas que impiden una mayor inclusion en nuestra sociedad.

Debemos avanzar hacia una institucionalidad que permita la inclusién de personas con
capacidades diferentes, lo que requerird repensar la funciéon misma de las instituciones.

La profundizacion de la democracia no pasa solo por reformas politicas para fomentar la
participacion o aumentar la competitividad; también se requieren politicas publicas que pro-
muevan la inclusion de todas las personas en el proceso politico y social. Proyectos como
este reivindican la labor que cumplimos como legisladores, en términos de corregir situacio-
nes injustas. Pero atin queda mucho por avanzar y, como bien plantearon otros colegas que
me antecedieron en el uso de la palabra, tenemos tareas pendientes en materia de inclusion
escolar en todos los niveles. Por lo tanto, como la presente iniciativa constituye un primer
paso, es importante que sigamos avanzando como sociedad.

He dicho.

El sefior CARMONA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Daniel Farcas.

El sefior FARCAS.- Sefior Presidente, resulta muy satisfactorio discutir un proyecto de
ley de la naturaleza y de las caracteristicas del que hoy tenemos en la Tabla. Felicito a sus
autores, porque viene a llenar un vacio muy significativo que ha sido parte del debate durante
los ultimos afios en nuestro pais.

Como bien dijeron los colegas que me antecedieron en el uso de la palabra, la democracia
y la inclusion son caracteristicas de una sociedad moderna. Sin embargo, no basta con crear
las condiciones para que ambas sean una realidad; también se requiere eliminar las distintas
barreras que existen para que diversos grupos puedan ejercer su accion de manera natural.
Para ello, se requiere que el Estado facilite su inclusion y les proporcione igualdad de opor-
tunidades.

Es asi como las distintas leyes promovidas en el Parlamento que han apuntado a la inclu-
sion y a considerar la diversidad, por cierto, constituyen elementos significativos que hoy son
parte del paisaje de nuestro pais.

No obstante, la propia Ley Zamudio, o una ley que tipifique el delito de incitacion al odio
racial y religioso, no contribuyen a que distintos grupos, que por diferentes motivos no estan
en igualdad de condiciones para incorporarse a la sociedad o para ejercer diferentes cargos o
realizar diversas actividades, sean incluidos y sean parte, de una manera no solo presencial,
sino también protagénica, del destino de nuestra patria.

Por ello, la sefal que estamos dando al modificar el Codigo Orgéanico de Tribunales para
permitir que personas con capacidades diferentes puedan ser nombradas en cargos de juez o
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de notario es importante no solo para el grupo especifico de personas que se vera beneficia-
do, lo que, por cierto, es significativo, sino también para que en otros ambitos tengamos un
Estado proactivo y un Parlamento con escucha activa, es decir, que no solo sea capaz de mi-
rar, sino también de interpretar lo que la sociedad nos pide.

Anuncio que apoyaremos con mucha fuerza esta iniciativa e impulsaremos que otros pro-
yectos tan importantes como este sean tratados y discutidos a la brevedad. Particularmente,
quiero hacer notar la importancia del proyecto de ley que tipifica el delito de incitacion al
odio racial y religioso, que obviamente vendra a complementar una serie de iniciativas orien-
tadas a la inclusion, al respeto a la diversidad y al fortalecimiento del sistema democratico.

Por lo expuesto, anuncio que votaremos a favor el proyecto, a fin de generar las condicio-
nes necesarias para debatir los temas de las minorias, de la diversidad y de la inclusion.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Leonardo Soto.

El sefior SOTO.- Sefior Presidente, ;qué problema puede existir en que un abogado, con
algun porcentaje de discapacidad que afecte sus sentidos del habla, del oido o de la vista,
pero que cumpla con todos los requisitos intelectuales y que, por supuesto, supere las prue-
bas selectivas, pueda ser magistrado en nuestro pais?

(Por qué prohibimos, como pais, el desarrollo de talentos y carreras profesionales a algu-
nos chilenos por el solo hecho de poseer estos mal llamados “impedimentos”?

(No son las capacidades individuales, las competencias, las habilidades y el espiritu de
superacion los que deberian valorarse y prevalecer?

Otras sociedades, por cierto, mas sensibles que la nuestra al mérito de las personas que a las
dificultades que enfrentan, hace muchos afios dictaron normas que fomentan la inclusion social.
De hecho, en 1750, John Fielding, se convirti6 en el primer juez ciego de Inglaterra. Ello, in-
cluso, ocurrid setenta afios antes de que Chile tuviera vida independiente. La historia recuerda
que aquel juez era capaz de reconocer a cientos de ladrones con tan solo escuchar su voz.

Mas cerca de nuestras fronteras, en Perti, desde 2009, y en Brasil, desde 2010, existen
jueces no videntes que dictan sentencias todos los dias.

En consecuencia, el proyecto de ley que estamos discutiendo es de la mayor relevancia
pues elimina impedimentos legales absolutamente obsoletos y excluyentes, que no permiten
a cientos de chilenos que padecen de las limitaciones sefialadas siquiera sofar con ejercer la
funcioén de juez o de notario.

La norma que eliminaremos no tenia ni tiene ningtn sentido, porque, ademas, en la socie-
dad del conocimiento y la tecnologia, con los avances habidos en adaptabilidad para discapa-
citados, existen numerosas implementos, software y asistentes judiciales que permiten que
las discapacidades sean completamente superadas.

En consecuencia, el proyecto se inscribe en la persistente voluntad que tiene Chile de
avanzar de forma decidida en entregar mayores niveles de igualdad de oportunidades a todas
y todos, independientemente de sus caracteristicas fisicas, raciales, origen social, orientacion
sexual y otras.
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La mocioén presentada por un grupo de senadores y senadoras -entre quienes se encuentra
la actual Presidenta del Senado sefiora Isabel Allende- apunta en el sentido correcto y, al
igual que las mociones aprobadas en la Camara de Diputados, se pone a tono con los com-
promisos que como pais hemos asumido ante las Naciones Unidas para eliminar las barreras
que limitan la vida de las personas con capacidades diferentes.

Afortunadamente, en el Senado -espero que asi también ocurra en la Camara- compren-
dieron que esta situacion injusta debe cambiar a la brevedad.

Corresponde a la concepcion mas antigua del derecho y de la sociedad el que sean solo el
mérito, el esfuerzo y la superacion los verdaderos limites y barreras que cada persona deba
superar en la vida. Como sociedad debemos comprender que son los talentos los que hay que
impulsar y los que deben prevalecer. En consecuencia, no debemos limitarlos a priori con
prohibiciones legales que a esta altura de la historia resultan absurdas.

Ese es el mensaje que nos dio Dario Alfaro, joven no vidente, estudiante de derecho de la
Universidad de Chile, que sonaba con ser juez y que decidi6 luchar por la igualdad de opor-
tunidades frente a lo que él denomin6d como “ley discriminatoria y un verdadero balde de
agua fria para todas las minorias”.

Estoy con la lucha de Dario Alfaro y con la de miles de jovenes chilenos que tienen algu-
na dolencia o capacidad diferente. Son minoria, pero no ponen limites a sus suefios y esfuer-
zos. Por el contrario, confian en que las leyes chilenas los apoyen y no les coloquen trabas o
impedimentos.

Por eso, votaré a favor el proyecto en general, tal como lo hara mi bancada y como espero
que lo hagan mayoritariamente todos mis colegas en este Hemiciclo.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, por fin la voz de las personas con capacidades
especiales llega al Parlamento.

Recuerdo que al ser diputado por el distrito 42, que consta de quince comunas, me toco
gestionar la implementacion de doce o trece sedes para personas con capacidades especiales.

En la comuna de Machali tengo un amigo abogado no vidente: Fabian. Esta intervencion
la hago en su honor.

Las personas con capacidades especiales muchas veces nos dan lecciones de vida, pues en
ocasiones por nada nos arruinamos, nos achacamos y nos complicamos. Recuerdo que, en su
momento, en el distrito 42 y, en la actualidad, en el distrito 33, conoci personas lindisimas,
que nos decian: “;No nos digan pobrecitos!” Ellos quieren ejercer su derecho a participar,
como el resto de los ciudadanos, en las distintas instancias de la sociedad.

Por eso este proyecto es importante, pues muchas personas con capacidades especiales
tienen las competencias y las condiciones intelectuales y profesionales para ejercer un cargo
como el de juez o de notario. La sociedad tiene una deuda pendiente con el mundo de las
personas con capacidades especiales, o de los discapacitados, como otros les llaman. Feliz-
mente, hemos mejorado el trato para con ellos.
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Como diputado del distrito 33 y del Partido por la Democracia, anuncio que respaldare-
mos la iniciativa. Esto debe ser el comienzo para saldar la deuda que tenemos con este mun-
do. Me parece superimportante esta mocion de las senadoras Allende, dofia Isabel; Goic,
dofa Carolina, y Mufioz, dofa Adriana, y de los senadores Espina, don Alberto, y Harboe,
don Felipe, pues significa un avance en la linea en que he argumentado.

Reitero nuestro respaldo a la iniciativa y espero que la Camara de Diputados la apruebe
por unanimidad.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Ofrezco la palabra.
Oftrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre este proyecto en los siguientes términos:

El senor CORNEJO (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley, ini-
ciado en mocidn, que modifica el Codigo Organico de Tribunales, para permitir que personas
con capacidades especiales puedan ser nombradas en cargos de juez o notario.

Hago presente a la Sala que el articulo unico del proyecto trata materias propias de ley
organica constitucional, por lo cual requiere del voto favorable de 68 sefioras y sefiores dipu-
tados.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 91 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto
Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma
Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzalez Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Fernandez Allende Maya;
Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Gahona Salazar Sergio; Garcia Garcia René Ma-
nuel; Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafez Joaquin; Gutiérrez Galvez Hugo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria José; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
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Abel; Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Ledn Joaquin; Lemus Arace-
na Luis; Ledon Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Dants Javier; Melero Aba-
roa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Morales Mufioz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Noram-
buena Farias Ivan; Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada José; Pérez Lah-
sen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna;
Robles Pantoja Alberto; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza
René; Sandoval Plaza David; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jor-
ge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Ulloa Aguillon Jorge; Urizar Mufioz
Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior CORNEJO (Presidente).- El proyecto pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion y Justicia.

SANCION AL TRANSPORTE DE DESECHOS HACIA VERTEDEROS
CLANDESTINOS. (SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETiN N° 7908-15)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado
en mocion, que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos.

Rinde el segundo informe de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones la diputada sefiora Jenny Alvarez.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones,
sesion 1107 de la presente legislatura, en 6 de enero de 2015. Documentos de la Cuenta
N° 15.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada informante.

La sefiora ALVAREZ, dofia Jenny (de pie).- Sefior Presidente, honorable Camara, en
nombre de la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, paso a infor-
mar el proyecto de ley que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos,
de origen en una mocion de los senadores senores Guido Girardi, Juan Pablo Letelier y Jorge
Pizarro, remitido a esta Corporacion por el honorable Senado el 22 de julio de 2014, en se-
gundo tramite constitucional y segundo reglamentario, con urgencia calificada de “simple”.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 305 del Reglamento de la Corporacion, cabe
consignar lo siguiente:
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1. Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: el articulo transi-
torio.

2. Normas de caracter organico constitucional o de quorum calificado. La comisién com-
partio el criterio del Senado en cuanto a calificar como normas de rango organico constitu-
cional los incisos cuarto y quinto del articulo 192 bis, incorporados por el articulo tnico del
proyecto, por incidir en funciones y atribuciones de las municipalidades.

3. Articulos suprimidos, modificados o nuevos introducidos: no hay.
4. La iniciativa no requiere ser conocida por la Comision de Hacienda.

5. Indicacion rechazada. La Comision rechazo la indicacion presentada en la Sala al articulo
unico del proyecto, suscrita por los diputados sefiores Sergio Aguildé Melo, Claudio Arriagada
Macaya, Fuad Chahin Valenzuela, Ivan Fuentes Castillo, René Manuel Garcia Garcia, Hugo
Gutiérrez Galvez, Sergio Ojeda Uribe, Roberto Poblete Zapata, Jorge Rathgeb Schifferli, René
Saffirio Espinoza y Patricio Vallespin Lopez, y de la sefiora Maya Fernandez Allende, para
reemplazar el inciso cuarto del articulo 192 bis, por uno del siguiente tenor:

“Con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales a quien realice el deposito o el trasla-
do conduciendo vehiculos motorizados, sin ser propietario. Adicionalmente, se podra sancio-
nar con la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por 90
dias.”.

Votaron por el rechazo de la indicacion la diputada sefiora Clemira Pacheco y los diputa-
dos sefiores Fernando Meza (Presidente), Ivan Norambuena, Leopoldo Pérez y Jorge Sabag.
Se abstuvo de votar el diputado sefior René Manuel Garcia.

La Comision estimé que los rangos de multa y de suspension de licencia susceptibles de
aplicar al conductor no duefio, esto es de 2 a 50 unidades tributarias mensuales y de hasta 2
afios de suspension de licencia, son los correctos y mantienen la justa correspondencia con
las otras sanciones que considera el proyecto, segun se trate del que encarga o ejecuta el acto
de tipo infraccional o derechamente delincuencial.

Se indico que, en la situacion que se analiza, bajar el rango de la multa susceptible de
aplicar a 5 unidades tributarias y 90 dias el plazo de suspension de licencia, en ambos casos
como maximo, no era el apropiado para desincentivar la comision de este tipo de acciones
que tanto mal le provoca a las distintas ciudades de nuestro pais -principalmente a las gran-
des urbes-, no solo desde el punto de vista turistico, sino, también, y lo que es mas grave,
desde el punto de vista sanitario y ambiental. Se agregd que se han creado verdaderas mafias
que, con mayor desenfado que antes, lucran con este tipo ilicito de negocio.

Por ultimo, cabe recordar, que la idea matriz o fundamental del proyecto es desincentivar el
transporte, traslado o deposito de basuras, desechos o residuos de cualquier tipo, en vehiculos a
traccion animal, motorizados o no motorizados, hacia o en la via publica, sitios eriazos, en ver-
tederos o depdsitos clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso ptblico, mediante
la aplicacion de penas pecuniarias, privativas de libertad y accesorias.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En discusion el proyecto.
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Tiene la palabra el diputado Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, como integrante de la Comision de Obras Publi-
cas, Transportes y Telecomunicaciones, que es la comision técnica en la que se debatid y
votd esta iniciativa, y aunque no pude participar en la sesion en que se aprobo el proyecto,
invito a todas y todos los colegas a votarlo a favor.

Cabe recordar que ya analizamos esta iniciativa en la Sala, pero debido a que en aquella
ocasion se presentd una indicacion, fue necesario devolverla a la comision técnica. En dicha
instancia, tal como sefial6 la diputada Jenny Alvarez en su calidad de informante, la inmensa
mayoria de los integrantes estimd que la indicacion debia ser rechazada, porque las sanciones
que contenia el proyecto, tanto las pecuniarias como las de tipo administrativa, eran consis-
tentes con la idea de servir de freno a practicas que, ciertamente, atentan contra una vida ade-
cuada y contra la comunidad toda.

Creo que todos hemos sido testigos alguna vez de la existencia de vertederos clandestinos
en nuestras ciudades y de como se botan basuras, escombros y desechos en cualquier lugar
no autorizado. Eso no solo afea el ingreso a las ciudades, que es donde habitualmente ocu-
rren estos hechos -basta con dar una pequetia mirada para darse cuenta de lo que sucede en la
periferia de nuestras ciudades, donde se ven numerosos lugares con basura y escombros-,
sino que ademas provoca un dafio medioambiental importantisimo, ya que no se hace distin-
cion respecto del tipo de desechos que se depositan.

Esta intencion de ir avanzando poco a poco en nuestra legislacion para terminar con las
bolsas plasticas, por ejemplo, tiene un proposito y un objetivo que se vincula con esa situa-
cion, toda vez que se trata de elementos que no se degradan rapidamente, sino que requieren
cientos de afios para ello. Lo mismo ocurre con las botellas platicas y con otros desechos que
afectan gravemente nuestro medio ambiente y nuestro entorno.

El proyecto mantiene el nivel de las multas en un rango bastante alto, de 2 a 100 unidades
tributarias mensuales, y establece que sera la autoridad competente la que debera establecer
cudl es, en definitiva, el nivel de la sancion que se aplicard, dentro de ese rango, conforme al
mérito de los hechos que se hayan estudiado y acreditado.

También se establecen otras diferencias. El diputado Arriagada nos ayudé mucho en esta
materia en su momento, pues nos hizo ver que no es lo mismo mandar a botar basura, resi-
duos o desechos, que trasladar y disponer de los mismos; es decir, ejecutar lo que el otro
ordend. Y no es lo mismo oficiar de chofer que ser el propietario del vehiculo que transporta
los desechos.

En todo caso, todos esos elementos quedaron debidamente consignados en el texto apro-
bado por la comision.

Por otro lado, se invita o mas bien se impone a los municipios la obligacion de dictar una
ordenanza que regule las autorizaciones para el traslado, transporte y depdsito de desechos
de distinta naturaleza.

Aprobamos y apoyamos esta mocion surgida en el Senado porque nos parece razonable a
todos aquellos que queremos ver a nuestras ciudades libres, limpias, ordenadas y decentes.

Antes de terminar, quiero reconocer la labor que realizan los municipios en esta materia.
Hablo por las municipalidades de Angol, Traiguén, Collipulli, Los Sauces y Cunco, como me
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recuerda el diputado René Manuel Garcia, porque forman parte del distrito que represento y
me consta que en todos ellos se hacen grandes esfuerzos para mantener limpias las ciudades.
Pero esos esfuerzos, que involucran cuantiosos recursos y el trabajo de mucha gente, resultan
infructuosos a causa de quienes incurren en las conductas que se busca sancionar a través de
esta iniciativa. ;Por qué? Porque las personas que transgreden la ley, amparadas en la inexis-
tencia de un cuerpo legal que sancione esas practicas, terminan ensuciando una y otra vez
nuestras ciudades y atentando gravemente contra el medio ambiente.

Por esas razones, votaré a favor este proyecto de ley e invito a las y los distinguidos cole-
gas a que hagan exactamente lo mismo.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada sefiora Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dona Denise).- Sefior Presidente, espero que en esta oportunidad si
aprobemos este proyecto de ley, que tratamos por segunda vez en la Sala, de modo que se
transforme pronto en ley de la republica, en beneficio del medio ambiente de nuestro pais.

Con las modificaciones que se incorporan a la Ley de Tréansito se podran aplicar multas de
entre 2 y 100 unidades tributarias mensuales, entre otros a los propietarios de los vehiculos
que se utilicen para transportar, trasladar y depositar los desechos en lugares no autorizados,
a menos que acrediten que aquellos les fueron tomados sin su conocimiento o sin su autori-
zacion. Esta disposicion me provoca gran inquietud, porque no veo como se podra probar
que el propietario del vehiculo no tenia conocimiento de ello. Una persona podria decir que
no sabia que le ocuparon el vehiculo en circunstancias de que si sabia, y nadie podra probar
lo contrario, porque seria la palabra de uno contra la del que acusa. El proyecto no sefiala en
ninguna parte como probar esa situacion. Ese punto me queda como interrogante.

Por otra parte, me parece bien diferenciar las multas que se aplican a quienes son propie-
tarios del vehiculo y a quienes no lo son, o las que se aplican al mandante y al ejecutante.
También me parece adecuada la diferenciacion de las multas segln si el vehiculo es motori-
zado o no y, entre estos, si se trata de vehiculos a traccion animal o a traccion manual, pues
en sectores rurales como los que represento es habitual ver, por ejemplo, bicicletas o triciclos
que transportan materiales para botarlos en lugares no autorizados.

Ojala funcione bien esta iniciativa, pero es claro que para ello se requiere que las munici-
palidades cumplan adecuadamente sus responsabilidades, en especial la de dictar las orde-
nanzas que regulen el transporte de basura, desechos, escombros o residuos de cualquier tipo.

Durante varios afios hemos participado en diversas campafias realizadas en las comunas
de El Monte, Isla de Maipo, Melipilla, Talagante, incluso en las zonas rurales, para educar a
la gente en estas materias y ensefarle a proteger su entorno, porque la mayoria de las veces
es en esos sectores donde se abandonan las basuras. Muchas veces, los desechos son sacados
desde centros urbanos y trasladados a vertederos clandestinos ubicados en las zonas rurales.
Incluso se paga para que se tiren los desechos o residuos en las quebradas adyacentes a los
campos.

El costo que significa para los municipios limpiar todos esos vertederos clandestinos es
incalculable; sin embargo, vuelven a aparecer.
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Hace unos diez dias se publicé un informe sobre la cantidad de vertederos clandestinos y
otros lugares no autorizados que se utilizan para depositar residuos. Solo en la Region Me-
tropolitana hay mas de cinco mil. Si esa realidad la extrapolamos al resto de las regiones,
comprobaremos que terminamos siendo un pais basurero, con vertederos en todo el territorio.

Si vamos por una carretera -no en una autopista- y miramos hacia los costados, podremos
darnos cuenta de esa realidad, por la gran cantidad de veces que veremos vertederos en dife-
rentes lugares. Esa situacion nos lleva a que debamos no solo elaborar leyes sancionatorias
como la que discutimos, que establece multas de elevadas cantidades, sino también a realizar
una campana ciudadana con los vecinos, en cada una de las comunas, para que a través de las
juntas de vecinos se hagan responsables de que en sus zonas no surjan nuevos vertederos
clandestinos. En mi opinion, falté incorporar aquello en el proyecto. Se deberia involucrar a
los vecinos, a través del municipio, mediante el establecimiento de sanciones, como multas
que no sean muy altas, para que asuman una corresponsabilidad en esta materia. Ocurre que
muchas personas se hacen las tontas y se desentienden cuando en el terreno de al lado se
vierten diferentes desechos y productos; incluso, ese terreno les sirve a esas personas para
botar sus propios desechos.

Ojala mas adelante tengamos la capacidad de implementar una politica, una campafia o
una propuesta para complementar las medidas que establece el proyecto, a fin de que no ten-
gamos mas vertederos clandestinos.

Otro asunto que me preocupa es que existen vertederos reconocidos por los propietarios
del terreno en que se emplazan. Dichos propietarios no solo autorizan que se depositen ele-
mentos perjudiciales para la salud publica, como baterias, neumaticos y otros productos, sin
consideracion a que el terreno en que se vierten es aledafio a ciudades o estd cercano a secto-
res rurales, sino que también cobran por el referido depdsito. Sin embargo, esas personas no
advierten que tales desechos contaminan las aguas subterraneas en las zonas rurales, lo que el
dia de manana afectara gravemente la mantencion del medio ambiente y las producciones
agricolas. Un claro ejemplo de aquello se produce en el sector de Cerrillos, de la comuna de
Curacavi, donde los proyectos de agua potable rural estan teniendo problemas porque las
aguas subterraneas que se extraen para el consumo en las viviendas estan contaminadas de-
bido a que los pozos se ubican cerca de vertederos. Por ello es muy importante hacer un ana-
lisis de la calidad de las aguas que se extraen de pozos cercanos a depdsitos de basura. Y no
me refiero solo a los vertederos clandestinos, sino también a los autorizados.

Esa situacion no ha sido tratada en el proyecto. Solo se ha abordado lo relativo al estable-
cimiento de multas para quienes transporten basuras hacia vertederos clandestinos, pero no
las consecuencias que produce en nuestras zonas la contaminacion de las aguas subterraneas
debido a la presencia de vertederos.

Por lo expuesto, anuncio que votaré a favor el proyecto. No obstante, hago presente que
como diputados nos queda la deuda de estudiar, desde el punto de vista medioambiental,
todas las materias asociadas a la existencia de vertederos.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.
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El sefior BERGER.- Sefor Presidente, concuerdo absolutamente con la idea de establecer
un mecanismo mas eficiente para solucionar el deposito de basuras y residuos en lugares no
autorizados, en funcién de una realidad patente en nuestro pais, sobre todo en comunas de
cierta ruralidad.

Sin embargo, no se puede dejar de considerar una serie de otros aspectos directamente re-
lacionados.

De acuerdo con la ley organica constitucional de Municipalidades, estas tienen como fun-
cion privativa el servicio del aseo y el ornato; no obstante, enfrentan la falta de ingresos para
hacer frente al problema. Por ello, hoy nos vemos enfrentados a la cruel realidad de que los
residuos so6lidos municipales alin se depositan en instalaciones que no cumplen con la regla-
mentacion vigente y la mayor parte del tiempo son realizadas por personas naturales no auto-
rizadas y en lugares no habilitados.

Por otra parte, es importante hacer hincapié en la extrema urgencia de que las entidades
correspondientes de la Administracion del Estado se pronuncien sobre la aprobacion de un
proyecto de ley general de residuos -atin no conocemos su texto final-, en el cual se contem-
ple un financiamiento especial destinado a entregar mayores recursos a los municipios para
que lleven a cabo esa gestion.

No basta con prohibir y multar una vez mas al ciudadano, sino que es necesario que el Es-
tado, como principal responsable, entregue los mecanismos para que los municipios puedan
hacer frente a la realidad actual y financiar mecanismos de retiro y disposicion eficientes.
Esos mecanismos solo los encontraremos mediante la entrega de mayores recursos por parte
del Estado, como principal responsable en la materia, como asimismo dotando a los munici-
pios de mas formulas de autofinanciamiento para esa gestion. Asimismo, se debe contar con
un sistema que subsidie a la poblacion de escasos recursos, que representa a la mayoria y que
se encuentra exenta del pago de derechos.

También es necesario recalcar que el contenido y las medidas de sancion que establece el
proyecto, como las penas de multas, la suspension de la licencia de conducir o la inhabilidad
para obtenerla, y el retiro de vehiculos, se deben coordinar y sistematizar de forma coherente
con las medidas sancionatorias que ya existen en el Titulo X del Codigo Sanitario que, dicho
sea de paso, todavia no se ha actualizado y que contempla sanciones desfasadas de la reali-
dad, asi como menciones a organismos ya derogados.

En cuanto a las sanciones penales por el deposito de residuos toxicos y peligrosos, estas
ya se encuentran contempladas en cuerpos legales especiales, como el decreto N° 148, del
Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuos Peli-
grosos, y el decreto N° 189, que aprueba el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de
Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios.

Por lo tanto, se debe propiciar que las autoridades competentes ejerzan sus funciones fiscali-
zadoras al respecto, ademas de respaldar las medidas contempladas en el presente proyecto.

Sin embargo, quiero hacer una observacion en un aspecto en el que es preciso tener espe-
cial cuidado. Se debe analizar muy bien y precisar el texto del proyecto, por cuanto en su
redaccion se alude en mayor medida a quien transporte o traslade desechos, en lugar de enfa-
tizar respecto de quien los deposite, ya que eso se traduciria en multas o sanciones a quienes
transporten sin siquiera conocer el destino final, lo que raya en ilegalidad y arbitrariedad en
el ejercicio de las actividades econdmicas que requieren y obligan el transporte de desperdi-
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cios, porque el hecho ilicito se produce al depositar y no con la mera accion de trasladar o
transportar.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Daniel Farcas.

El sefior FARCAS.- Sefior Presidente, este proyecto, que vuelve por segunda vez a la Sa-
la, tiene especial importancia para la vida de las personas, ya que los municipios del pais
deben contar con las herramientas y los resguardos necesarios para que la ley se cumpla.

La propuesta que hoy se nos hace en segundo tramite constitucional contribuira, mediante
las sanciones que establece, a que el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos
disminuya de manera sustantiva. Con ello también contribuiremos a la inmensa labor que
realizan los municipios de todo el pais, que lamentablemente aun es insuficiente. Particular-
mente lo es en el sector norponiente de Santiago, donde, por desgracia, se reciben muchos
desechos que, en forma clandestina, son transportados durante la noche y depositados en
medio de las calles. Esas desafortunadas, ilegales e inaceptables acciones provocan que los
vecinos del sector deban hacer frente a diversas dificultades relacionadas con la salud.

Por eso apoyaremos este proyecto. Como dijeron los diputados y diputadas que han hecho
uso de la palabra, constituye un paso necesario, pero no suficiente, en el sentido de que ten-
dremos que perfeccionar y entregar otras herramientas a los municipios y también a aquellos
que deben hacerse cargo de esta materia.

Lamentablemente, a lo largo del pais, han proliferado los basurales clandestinos, que en-
sucian y dan una sefial negativa ante el esfuerzo que las familias hacen para mantener el cui-
dado y el orden en los distintos barrios de nuestras ciudades.

Es muy importante que las sanciones que establece el proyecto sean aplicadas, que las
comuniquemos oportunamente y que los encargados de sancionar lo hagan cada vez con ma-
yor rigor y firmeza. Estas disposiciones tienen la finalidad de proteger a las personas y a
nuestros nifios y nifias de una serie de factores negativos asociados a los microbasurales, que
no solo ensucian y generan disconformidad y desazon, sino que, ademas, son el potencial
generador de problemas en la salud publica, especialmente en el sector norponiente de San-
tiago.

Si bien es cierto que el proyecto es un avance, debemos seguir trabajando en otras inicia-
tivas complementarias, para que en la misma logica contribuyamos a solucionar este proble-
ma tan importante para las comunas de nuestro pais.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada sefiora Andrea Molina.

La sefiora MOLINA (dofia Andrea).- Sefior Presidente, me alegra retomar este proyecto,
sobre todo por el hecho de que establece, con herramientas claras y directas, sanciones para
aquellos que llevan basura de un lugar a otro, la mayoria de las veces de forma y a zonas
clandestinas.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 59

Me sumo a las palabras de la diputada Denise Pascal, quien tiene mucha razén en los
planteamientos que ha hecho. Hay muchos sitios eriazos y zonas abandonadas que se utilizan
como vertederos clandestinos, pero se hace la vista gorda para no sancionar a los duefios de
esos lugares. En definitiva, se hace un negocio en el que lo mas limpio es la basura. Esa si-
tuacion no puede seguir ocurriendo. Se han identificado varios de esos lugares y se estan
haciendo reconversiones; pero falta mucho por hacer, ya que se trata de territorios grandes.

Sin embargo, ;qué pasa con los pequefios basurales que existen en diferentes lugares, no
solo en la Region Metropolitana? Tanto en el norte como en el sur encontramos pequefios
vertederos en la orilla de las carreteras, en donde las restricciones no son las mismas que al
interior de las ciudades. Por ejemplo, la exigencia de que deban cerrarse esos terrenos no es
la misma que se da al interior de la ciudad. Esa situacion queda fuera del proyecto de ley.

Si bien es fundamental apoyar esta iniciativa, deberiamos trabajar en aquellos aspectos
que generaron dudas en algunos diputados y que no fueron considerados en el proyecto, con
una mirada mas profunda. Debemos generar de alguna manera que el Estado y el gobierno
dispongan los recursos econdmicos necesarios para educar a la poblacion en esta materia. Sin
recursos econdomicos eso no se logra, menos aun si son las municipalidades las que deben
hacerse responsables de disponer personal para fiscalizar, sancionar y verificar que situacio-
nes como las sefialadas no se produzcan.

Por eso, es importante que tanto la Camara de Diputados como el Senado tengan a bien
votar y aprobar con celeridad el proyecto de ley de fomento al reciclaje. Por nuestra parte,
hemos tratado de aprobarlo cuanto antes, de modo que llegue al Senado y se convierta pronto
en ley, a fin de que contemos, definitivamente, con una ley de reciclaje en Chile que nos
permita tener mas herramientas en materia medioambiental.

Sin duda alguna, nuestra bancada apoyaré este proyecto de ley. Quedamos con bastantes
inquietudes respecto de la situacion de aquellos vertederos clandestinos “mas pequefios”, de
la aplicacion de ciertas multas y de la implementacion de programas de educacion en esta
materia.

Invito a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados a sentarnos con posterioridad a es-
ta votacion, si asi les parece, para que sigamos trabajando.

He dicho.
El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior Presidente, quiero aclarar que este proyecto de
ley sanciona exclusivamente el transporte y la disposicion de desechos en aquellos lugares
que, mayoritariamente, son bienes nacionales de uso publico. Entiéndase, en zonas urbanas,
bandejones, veredas, etcétera; o en las zonas de expansion urbana o rural, lechos de rios,
quebradas o caminos rurales.

De acuerdo con las autoridades del Ministerio de Transporte, sanitarias y los representan-
tes de los municipios que concurrieron a la comision, existe un vacio legal. Si bien hay nor-
mas que regulan y tipifican los vertederos de acuerdo con el tipo de residuo, dependiendo de
si son desechos domiciliarios, industriales, de infraestructura o excedentes de la construc-
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cion, desgraciadamente hay inescrupulosos que generan grandes negocios utilizando bienes
nacionales de uso publico para verter, sin ninguna autorizacion, todo tipo de desechos.

Como menciond la diputada informante, se present6 una indicacion, la cual fue rechazada
porque es dificil distinguir entre el que manda u ordena el traslado de los desechos, el duefio
del vehiculo y quien lo conduce. En efecto, el rango de la multa de entre 2 y 50 unidades
tributarias mensuales se establecid precisamente para que los jueces de policia local puedan
discriminar y hacer las salvedades en el caso de las responsabilidades de aquellos que, even-
tualmente, comentan delitos sancionados en el proyecto de ley, de connotacion penal.

Es decir, la iniciativa busca establecer sanciones respecto del transporte y la disposicion
de desechos, no asi respecto de los lugares en donde se depositen.

El proyecto contribuye en aquella area en la que las municipalidades no tienen potestad,
cual es la de cobrar el costo de la limpieza a quien incurra en el ilicito. En efecto, son los
gobiernos locales, los municipios, los que deben asumir el costo de limpiar permanentemente
las ciudades, los caminos y las quebradas de las comunas rurales por razones sanitarias y
ambientales.

Por lo expuesto, anuncio que concurriré con mi voto favorable a este proyecto. Ojala, po-
damos despacharlo para que se convierta en ley, toda vez que ya fue aprobado por el Senado.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, en la edicion de ayer del diario EI Mercurio se
senald que existen 67 vertederos ilegales y mas de 700 microbasurales.

Mas alla de la normativa, de las leyes y de que, incluso, existan letreros en distintas partes
del pais que sefialan la prohibicion de depositar basura y que se multara al infractor con tres
unidades tributarias mensuales, cabe hacer presente lo siguiente. Este proyecto de ley se re-
fiere solo al transporte ilegal de desechos, de basura; pero existe un tema que sefialo cada vez
que debo fundamentar mi voto en distintos proyectos de ley. Me refiero a la tremenda deuda
cultural y educacional que tenemos respecto de la poblacion. En ese sentido, quiero solicitar
a la ministra Ximena Rincon, presente en la Sala, que estudie la posibilidad de que el gobier-
no invierta recursos para efectuar una campafia de difusion de esta materia. No bastan solo
las normas. La gente en la calle pregunta: “Para qué sirve hacer estas leyes, si ya existe una
norma”. El argumento que se da como respuesta en este caso en particular es que actualmen-
te no se sanciona al que transporta los desechos y los lleva a los microbasurales o vertederos.

Por ello, me sumo a lo sefialado por el diputado Leopoldo Pérez, que también integra la
Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, con quien discutimos este
proyecto: hay que poner énfasis en la educacion, en el aspecto cultural y en realizar grandes
campafias de difusion sobre esta realidad.

Vivo en la comuna de Rengo, Sexta Region, donde no solo existen problemas por el arsé-
nico, los herbicidas y los pesticidas, sino también por la enorme contaminacién generada por
los microbasurales. Con mucha pena, vemos que caminos hermosos en las afueras de los
pueblos estan practicamente convertidos en microbasurales.
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Por esa razon, este proyecto cobra tremenda importancia y es muy bueno que legislemos
sobre el particular. Pero no basta con establecer sanciones duras; debemos educar, difundir e
invertir recursos para crear conciencia.

Tenemos una television absolutamente irresponsable en nuestro pais, que jamas invierte
un minuto en cosas como esta que son de interés social y nacional. En consecuencia, si no lo
hacen los medios de comunicacién masivos, porque no les interesa, porque desean tener un
pueblo adormecido, confundido, preocupado de la parafernalia y las telenovelas, el Estado
debe invertir en grandes campafias para crear conciencia.

Este problema ocurre a nivel nacional, no solo en Rengo, Machali o Rancagua, y nos re-
trata desde el punto de vista educacional y cultural.

El proyecto es muy importante, pues se refiere estrictamente al transporte de desechos, lo
que tiene mucha relacion con la labor de los municipios.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, el medio ambiente es, sin duda, la base del bien-
estar ciudadano; intentar obviarlo puede conducir a desastres realmente importantes.

Vemos a diario que miles de personas luchan, trabajan y enarbolan las banderas del cui-
dado medioambiental no solo por tener una ética que intenta contribuir decididamente al
progreso social y a una mejor calidad de vida, sino porque hoy el cuidado del planeta esta en
el centro de las preocupaciones ciudadanas.

La proteccion del medio ambiente constituye la defensa de un bien juridico indispensable
para la civilizacion. Sin él, no hay especie humana ni cultura alguna que sea posible ni via-
ble. Cuidarlo es un aspecto superlativo de nuestra organizacion social, y los representantes de
las comunidades organizadas, como esta Camara, debemos impulsar, de forma sustentable en
el tiempo, leyes que vayan actualizando y aumentando los cuidados que debemos prodigarle.

A estas alturas de las circunstancias climaticas y medioambientales, no podemos escati-
mar esfuerzos para ayudar a la preservacion del entorno, de la biodiversidad, del cuidado de
todo tipo de especies y, por sobre todo, de los ecosistemas al interior del mundo urbano.

Por ello, creo que este proyecto de ley suma protecciones por la via de incorporar diversas
modificaciones a la ley de transito, especialmente en el tratamiento y transporte de los dese-
chos hacia vertederos no autorizados, una de las conductas mas contaminantes que tenemos
como sociedad y que, de paso, revela la falta de cuidado y de educacion de la que adolece-
mos, que debemos comenzar a cambiar.

Por eso, sancionar con cuantiosas multas al que encargue o realice, mediante vehiculos o
por simple traccion animal, el transporte o depdsito de basuras, desechos o residuos de cual-
quier tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos, en vertederos o depodsitos clandestinos o
ilegales es un acierto muy importante de este Hemiciclo. Pensamos que esta norma va en la
direccién correcta, porque ensuciar con residuos toxicos lugares donde habitan seres huma-
nos, generalmente vulnerables, es una crueldad manifiesta y un ilicito sanitario que debe ser
castigado duramente.
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Lo mismo pensamos de la norma que castiga a los reincidentes de las conductas descritas
anteriormente con el doble de la multa establecida, a lo que se suma la suspension de la li-
cencia de conducir por un minimo de seis meses y hasta por dos afios.

Otro aspecto de importancia viene dado por las competencias que se otorgan a las munici-
palidades para retirar los vehiculos y especies que fueran manejados por los infractores y
depositar los desechos en los rellenos sanitarios autorizados. El infractor, sea el propietario
del vehiculo o el que encargue o realice esa tarea, debe pagar la multa correspondiente y los
costos asociados al traslado y disposicion de la basura, desechos o residuos en que incurra la
municipalidad. No podia ser de otra manera.

Lo mismo puede decirse del nuevo articulo 192 quéter que se agrega a la ley de transito,
que senala que cualquier persona que sorprenda o detecte las conductas de traslado de dese-
chos podra poner en conocimiento de este hecho a las municipalidades, a Carabineros de
Chile o a la autoridad sanitaria, quienes remitiran los antecedentes al Ministerio Publico o a
los tribunales.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que este proyecto de ley se encamina por buenos pa-
sos, porque, sin duda, sancionar ese tipo de conductas no solo es necesario, sino también
justo, y ademas es imprescindible para la formacion civica medioambiental que nuestro pais
merece y que nuestras nuevas generaciones estan recibiendo a través de los programas curri-
culares en los colegios.

No queda mas que invitar a la aprobacion de esta iniciativa.
He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, sin duda este problema es muy grave y es urgente
sacar adelante el proyecto de ley.

Sin embargo, quiero insistir con un tema que no fue resuelto en la comision, a pesar de
que junto a otros diputados formulamos una indicacion, que dice relaciéon con una norma
establecida en el articulo 192 bis, que sanciona a los conductores de los vehiculos.

Creo que esa situacion presenta dos problemas: primero, establece una responsabilidad
penal objetiva; es decir, ni siquiera se exige que el conductor esté en conocimiento, actue a
sabiendas de que traslada los desechos a un vertedero clandestino. No se incorpora un con-
cepto de esa naturaleza, sino que solo por el hecho de ir conduciendo el vehiculo va a tener
una sancion penal. Por lo tanto, es una norma de derecho penal con responsabilidad penal
objetiva.

Me parece que esa situacion es un absurdo; ademas, esa persona tiene casi nula capacidad
de resistirse a la instruccion del propietario del vehiculo de conducirlo al lugar del vertedero.

En el inciso anterior, cuando se refiere al propietario del vehiculo, el mismo proyecto es-
tablece una excusa exculpatoria. Si puede acreditar que el vehiculo fue tomado sin su cono-
cimiento o sin su autorizacion, ni expresa ni tacita, entonces, no se le sanciona; pero al con-
ductor de ese mismo vehiculo no se le permite ninguna excusa exculpatoria.
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Por lo tanto, el duefio del vehiculo puede decir que lo tomaron sin su permiso, pero el
conductor no puede sefialar que el duefio del vehiculo le dio esa orden y tuvo que cumplirla.
iNo puede! No tiene ninguna excusa y arriesga una multa de 2 a 50 unidades tributarias men-
suales; es decir, para los niveles de ingresos de un conductor es una cifra altisima. Ademas,
se le vulnera la garantia constitucional del derecho al trabajo, porque a ese conductor, un
profesional de la conduccion, se le sanciona con la suspension de la licencia de conducir e
inhabilidad para obtenerla hasta por dos afos. Es decir, para que tenga responsabilidad penal
ni siquiera se debe establecer que sabia donde trasladaba los residuos. Ademas, no tiene
cdmo excusarse, tiene una sancion pecuniaria altisima y puede sufrir suspension o inhabili-
dad de la licencia de conducir hasta por dos afos. ;A quién? jAl mas débil, al tnico que no
puede resistirse a cumplir la orden de su empleador!

Entonces, este buen proyecto de ley mantiene un problema gravisimo que debemos corre-
gir. Por eso, solicité votacion separada, porque ya no podemos enviar el proyecto a comision.
Ademas, pediré reserva de constitucionalidad porque, a mi juicio, establece una responsabili-
dad penal objetiva del conductor y vulnera la garantia constitucional del derecho al trabajo.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, apoyaré este proyecto que analizamos en la Comi-
sion de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones. En esta instancia se rechazé la
unica indicacion para establecer una sancion de 2 a 5 unidades tributarias mensuales a quien
realice el depdsito o traslado, conduciendo vehiculos motorizados sin ser propietario. Adi-
cionalmente, se podra sancionar con la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad
para obtenerla hasta por 90 dias.

Entonces, se mantiene la propuesta de sancionar con presidio, con la suspension de la li-
cencia de conducir o inhabilidad para obtenerla, el retiro del vehiculo y multas de 50 a 100
unidades tributarias mensuales. También se estipula sancionar al que opere los vertederos,
aumentando la sancién en uno o dos grados cuando los desechos sean toxicos, peligrosos,
infecciosos o inflamables. Como agravantes se propone que los imputados protagonicen ac-
tos de agresion, obstruccion o entorpecimiento a las tareas de fiscalizacion, ademas de dar un
plazo de un afio a las municipalidades para que dicten una ordenanza que regule las autoriza-
ciones.

Es conveniente apuntar a la situacion de los sitios eriazos existentes en la mayoria de las
ciudades, ya que su permanencia facilita la creacion de vertederos clandestinos y, aunque
existe la obligacion de los propietarios para cerrarlos, ello no siempre ocurre o los cierres no
son los adecuados.

Este tipo de iniciativas, que estan inspiradas en propositos muy loables y ampliamente
compartidos, revelan la necesidad de reordenar la institucionalidad de los gobiernos locales,
especialmente en las grandes ciudades que estan integradas por mas de una comuna y que
requieren una mejor coordinacion para resolver las necesidades de la poblacion, actuando
con una vision global en la que se puedan asignar, con un sentido de mayor justicia, las res-
ponsabilidades y derechos de cada unidad territorial.



64 CAMARA DE DIPUTADOS

Finalmente, esta ley no resuelve completamente el problema. Necesitamos otorgar mas
facultades a las intendencias y gobernaciones para fiscalizar los vertederos clandestinos y
prevenir este tipo de situaciones que atentan contra el medio ambiente, sobre todo en los sec-
tores rurales, en los que se aprecia como botan basura en los caminos, lo que ciertamente
empeora el paisaje y la imagen que tiene el mundo rural para el turismo.

También necesitamos mas facultades de los municipios y recursos para solucionar el pro-
blema de los vertederos. Muchas municipalidades deben enviar la basura a lugares muy ale-
jados, donde existen vertederos que cumplen con las condiciones legales, pero eso resulta
muy oneroso para los municipios que no cuentan con recursos para disponer la basura. Por
ejemplo, en el caso de la comuna de Cabrero, donde se cerraron los vertederos, se debe en-
viar la basura a Mulchén, que se encuentra a varios kilémetros de distancia, pero sin que se
entreguen recursos a los municipios para que puedan enfrentar esas situaciones.

De manera que el tema que tocamos es solo la punta del iceberg, pero esta pendiente
avanzar en entregar mas recursos a los municipios para que también puedan solucionar el
problema de los vertederos ilegales en forma asociativa.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, escuché con mucha atencion
-como siempre- el debate de mis colegas, y quiero corregir dos elementos. Una cuestion es
tratar que los vertederos clandestinos no sigan funcionando y no contintien recibiendo dese-
chos, pero otra distinta se refiere a las multas que se aplicaran a los choferes, materia que
quiero aclarar al diputado Fuad Chahin y a los demés diputados que se refirieron al tema.

Esta materia también generd un extenso debate cuando se discutio la ley de transito. Mu-
chas veces se discutio que, cuando un bus o cualquier vehiculo de transporte de pasajeros
circulaba con los neumaticos malos, sin luces o con cualquier problema, ese parte siempre
debia cursarse al duefio del vehiculo, porque el chofer no se puede oponer -como bien se ha
sefialado en la Sala- a la voluntad del empleador ni decirle que no va a hacer su tarea, porque
simplemente perdera su trabajo.

En consecuencia, aqui se puede aplicar el mismo principio: no cursar el parte al chofer,
sino que la responsabilidad sea del duefio del vehiculo, siempre que sepa que su vehiculo es
utilizado para trasladar desechos. Por lo tanto, se puede aplicar la norma en el mismo sentido.
Entonces, si tenemos un poco de paciencia y nos comprometemos para que esto se vote a
primera hora de mafiana, podemos hacer la correccion necesaria y aludir al articulo corres-
pondiente. De lo contrario, la norma no va a quedar como queremos, para que la ley sirva de
verdad.

Si la Sala da la unanimidad, podemos presentar esa indicacion -creo que el diputado Fuad
Chahin ya sabe cual es el articulo- y la votamos al inicio de la sesion de mafiana. Creo que
esa alternativa es mejor que aprobar una ley que no favorecera a las personas.
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Respecto de las multas, es indudable que ellas se deben aplicar al que manda a botar la
basura, por una razén muy simple: esos desechos tienen duefo, porque alguien los genero y
mand¢ a transportar.

Permitanme enviar un recado.

Coincido con la diputada Denise Pascal respecto de un tema que me preocupa mucho, so-
bre todo si pretendemos hacer de Chile un pais turistico. Debemos comenzar con la educa-
cion basica, para que los nifios tengan conciencia de lo inconveniente que es votar basura en
los caminos.

En la Region de La Araucania, por novedad, transité por un camino que se construyé en-
tre Nancul y Pitrufquén, al sur del rio Toltén, donde existe un mirador maravilloso; sin em-
bargo, a los pies de ese mirador, debe haber aproximadamente tres toneladas de basura, de
botellas plasticas, papeles, etcétera. Es decir, un lugar turistico, que se hizo con mucho es-
fuerzo y que costd bastantes millones de pesos, para que la gente tenga un lugar de esparci-
miento para mirar el volcan y el rio, estd convertido en un desastre.

Por lo tanto, no importa que aprobemos una ley si las personas no tienen conciencia. Creo
que la mejor ley es la conciencia y entregar educacion a nuestros nifios, para que desde muy
pequefios sepan lo que es la ecologia y la proteccion del medio ambiente.

Hace unos dias coincidi con otro diputado en Pucén, y comentamos las medidas sobre las
bolsas para todo el pais. Le sefialé que en Pucon eso ya se habia hecho y que existia un con-
venio con los supermercados. Ojala se copie esa medida, porque constituye un gran avance.

Realmente, creo que una de las buenas labores de la municipalidad -y no tiene por qué
hacerlo- es recoger la basura de los caminos.

Aprobaré este proyecto de ley, pero solicito formalmente el compromiso del diputado
Fuad Chahin respecto de la indicacion aludida, para que se vote mafiana a primera hora como
primer punto y sin discusion. De esa manera resolveriamos las aprensiones que tienen todos
los diputados respecto de las multas que se podrian aplicar a los choferes.

He dicho.
El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, solo quiero sefialar que renovamos la indicacioén
que presentamos en la comision, de manera que se votara la indicacion renovada, que fue
rechazada en la comision, lo que resolveria el problema planteado.

Pido que los colegas nos apoyen en la votacion.
He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, lo que acaba de sefalar el diputado Fuad Chahin
viene a solucionar, en parte, la discusion que se ha desarrollado en la Sala. Al respecto,
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anuncio que estamos disponibles para ello, de manera que hago un llamado a los demas par-
lamentarios para que aprueben la iniciativa.

Hoy Chile no puede ufanarse de ser un pais libre de contaminacion y de que no tenemos
problemas respecto de la disposicion de basura en distintos lugares. Por ejemplo, todos obser-
vamos que las carreteras estan llenas de basura, porque se consideran como vertederos.
Ademas, hay personas inescrupulosas que se dedican al transporte de desechos, que dejan en
caminos, en lugares abandonados y en sitios eriazos, lo que contamina todas las zonas aledafias.

En las comunas que represento: Angol, Renaico, Collipulli, Ercilla, Lumaco, Traiguén,
Los Sauces, Purén y sus respectivos sectores rurales es penoso lo que ocurre con la basura.
La gente de los sectores rurales sufre por el actuar de personas inescrupulosas que dejan ba-
sura en esos lugares, lo que afecta la calidad de las aguas, de la alimentacion de los animales
y la calidad de vida de quienes viven en esos sectores.

Por lo tanto, en representacion de las comunas de tales caracteristicas, apoyo esta iniciati-
va, con las indicaciones y correcciones sefialadas, para que resulte un buen proyecto de ley y
la sancion por transporte de desechos a vertederos clandestinos y lugares no apropiados sea
un realidad en beneficio de nuestro pais, en especial de la Region de La Araucania y la pro-
vincia de Malleco, a la que represento.

He dicho.
El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Cerrado el debate.
-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior CORNEJO (Presidente).- Corresponde votar en particular el proyecto de ley,
iniciado en mocidn, que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos.

El articulo transitorio queda aprobado por no haber sido objeto de indicaciones en el pri-
mero y en el segundo informes.

En votacion particular el articulo 192 bis, introducido por el articulo unico del proyecto de
ley propuesto por la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, con la
excepcion de los incisos primero, parrafo segundo, que pasa a ser tercero, por haberse renovado
una indicacion; cuarto y quinto, por tratar materias propias de ley organica constitucional.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 99 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
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Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto
Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Veldsquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma
Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzélez Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Espejo Yaksic Ser-
gio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel;
Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Fuenzalida Figueroa
Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; Garcia Garcia René¢ Manuel; Girardi Lavin Cristina; Go-
doy Ibafiez Joaquin; Gutiérrez Galvez Hugo; Herndndez Hernandez Javier; Hernando Pérez
Marcela; Hoffmann Opazo Maria Jos¢; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Dra-
go Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;
Kast Rist José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Ledn Joaquin; Lemus Aracena Luis;
Leén Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Dants Javier; Melero Abaroa Patri-
cio; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel; Morales Mufioz Celso; Morano Cornejo Juan
Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez Arancibia Daniel;
Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allen-
de Denise; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete
Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Robles Pantoja Alberto; Rocafull Lopez Luis;
Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza
David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodriguez Marcelo; Septlveda Orbenes Ale-
jandra; Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Dacca-
rett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa
Aguillon Jorge; Urizar Mufioz Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Va-
llejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vene-
gas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El seior CORNEJO (Presidente).- En votacion la indicacion renovada de los diputados
sefores Aguild, Arriagada, Chahin, Fuentes, Garcia, Gutiérrez, don Hugo; Ojeda, Poblete,
Rathgeb, Saffirio, Vallespin y sefiora Maya Fernandez, para reemplazar el parrafo segundo,
que pasa a ser tercero, del inciso primero del articulo 192 bis, que agrega, por uno del si-
guiente tenor:

“Con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales a quien realice el depdsito o el trasla-
do conduciendo vehiculos motorizados, sin ser propietario. Adicionalmente, se podra sancio-
nar con la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por 90
dias.”.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 61 votos; por la negativa, 27 votos. Hubo 10 abstenciones.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya
Claudio; Auth Stewart Pepe; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol;
Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuen-
tes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Veldsquez Marcelo; Cicardini Milla Danie-
lla; Cornejo Gonzalez Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guen-
delman Daniel; Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Girardi
Lavin Cristina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hernandez Hernandez
Javier; Hernando Pérez Marcela; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago
Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;
Lemus Aracena Luis; Leén Ramirez Roberto; Melo Contreras Daniel; Monsalve Benavides
Manuel; Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pilowsky Greene Jaime;
Poblete Zapata Roberto; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Pantoja Alberto; Rocafull Lopez
Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Schilling
Rodriguez Marcelo; Soto Ferrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Gui-
llermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Urizar Mufioz Christian; Vallejo Dow-
ling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario; Walker Prieto Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria Jaime;
Berger Fett Bernardo; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Gahona Sa-
lazar Sergio; Garcia Garcia René Manuel; Hasbun Selume Gustavo; Hoffmann Opazo Maria
José; Kast Sommerhoff Felipe; Macaya Danus Javier; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva
Andrea; Monckeberg Diaz Nicolas; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan;
Pérez Lahsen Leopoldo; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Silva Méndez
Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto
Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Kast Rist Jos¢é Antonio; Lavin Ledén Joaquin; Lorenzini
Basso Pablo; Meza Moncada Fernando; Morales Mufioz Celso; Morano Cornejo Juan Enri-
que; Provoste Campillay Yasna; Sepulveda Orbenes Alejandra; Verdugo Soto German.

El sefior CORNEJO (Presidente).- En votacion particular el inciso cuarto del articulo 192
bis, introducido por el articulo unico del proyecto de ley propuesto por la Comision de Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, que requiere para su aprobacion del voto favo-
rable de 67 sefioras y sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 104 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencién.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto
Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma
Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzélez Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José
Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Far-
cas Guendelman Daniel; Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo
Ivan; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; Garcia Garcia René Manuel;
Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez
Hugo; Hasbun Selume Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela;
Hoffmann Opazo Maria José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist
José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Ledn Joaquin; Lemus Aracena Luis; Leon
Ramirez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus Ja-
vier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel;, Meza Moncada Fernando; Molina
Oliva Andrea; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel; Morales Mufoz
Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nuflez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Arriagada José;
Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campi-
llay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rocafull Lopez Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejan-
dro; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto;
Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge; Urizar Mufioz
Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Robles Pantoja Alberto.

El sefior CORNEJO (Presidente).- En votacion particular el inciso quinto del articulo 192
bis, introducido por el articulo unico del proyecto de ley propuesto por la Comision de Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, que requiere para su aprobacion del voto favo-
rable de 67 sefioras y sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 104 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto
Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma
Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzalez Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Espejo Yaksic Ser-
gio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel;
Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Fuenzalida Figueroa
Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin Cristina; Go-
doy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hasbun Selume Gus-
tavo; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria José;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Kast Sommer-
hoff Felipe; Lavin Ledn Joaquin; Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto; Letelier No-
rambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Dantis Javier; Melero Abaroa Patricio;
Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Diaz
Nicolas; Monsalve Benavides Manuel; Morales Muifioz Celso; Morano Cornejo Juan Enri-
que; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Deni-
se; Paulsen Kehr Diego; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene
Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles
Pantoja Alberto; Rocafull Lopez Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Saf-
firio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodri-
guez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Emesto; Soto Ferrada Leonardo;
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge; Urizar Muiioz Christian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior CORNEJO (Presidente).- En votacion particular los articulos 192 ter y quater,
propuestos por la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 102 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
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Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto
Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Veldsquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma
Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzalez Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José
Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Farcas Guendelman Daniel;
Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Fuenzalida Figueroa
Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; Garcia Garcia René¢ Manuel; Girardi Lavin Cristina; Go-
doy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hasbun Selume Gus-
tavo; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria José;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Leon
Joaquin; Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto; Letelier Norambuena Felipe; Loren-
zini Basso Pablo; Macaya Dantis Javier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel;
Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve Be-
navides Manuel; Morales Muioz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego;
Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Ro-
berto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rocafull Lépez Luis; Rubilar
Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David;
Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silva Méndez Ernesto; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jor-
ge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon
Jorge; Urizar Mufioz Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dow-
ling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Carde-
nas Mario; Verdugo Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Despachado el proyecto.

PROTOCOLO DEL ACUERDO DEL GRUPO MUNDIAL DEL COMERCIO DEL VINO
DE 2007 SOBRE REQUISITOS PARA EL ETIQUETADO RELACIONADO CON LA
TOLERANCIA DEL ALCOHOL, ANOS DE COSECHA, VARIEDAD Y REGIONES
VINICOLAS. (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N2 9419-10)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo que
aprueba el Protocolo del Acuerdo del Grupo Mundial del Comercio del Vino de 2007, sobre
Requisitos para el Etiquetado de Vinos para la Tolerancia del Alcohol, Afios de Cosecha,
Variedad y Regiones Vinicolas, del Grupo Mundial del Comercio de Vino, suscrito en Bru-
selas, Bélgica, el 22 de marzo de 2013.

Diputada informante de la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural es la
sefiora Loreto Carvajal.
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Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios
e Integracion Latinoamericana, sesion 86 de la presente legislatura, en 4 de noviembre de
2014. Documentos de la Cuenta N° 25.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada informante.

La sefiora CARVAJAL, dofia Loreto (de pie).- Sefior Presidente, en mi calidad de dipu-
tada informante de la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, paso a in-
formar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de acuerdo
mencionado en el epigrafe (Boletin N° 9419-10), que fuera remitido a la comision para su
analisis y posterior informe.

La idea matriz o fundamental del proyecto es, como su nombre lo indica, aprobar el Pro-
tocolo del Acuerdo del Grupo Mundial del Comercio del Vino de 2007, sobre Requisitos
para el Etiquetado de Vinos para la Tolerancia del Alcohol, Afios de Cosecha, Variedad y
Regiones Vinicolas, del Grupo Mundial del Comercio del Vino, suscrito en Bruselas, Bélgi-
ca, el 22 de marzo de 2013.

Durante la discusion de este proyecto de acuerdo, la Comision de Agricultura contoé con la
colaboracion de don Carlos Furche, ministro de Agricultura, y de dofia Claudia Carbonell,
directora nacional de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (Odepa).

En términos generales, el sefior ministro de Agricultura sefiald6 que este protocolo fue una
iniciativa de los denominados paises productores de vino del nuevo mundo y apunta a facili-
tar su comercio, lo que a Chile le convendria por su importante actividad en la exportacion
de vinos.

Dofia Claudia Carbonell contextualizd que estos paises productores de vino del nuevo
mundo lograron un primer acuerdo relativo al contenido minimo del etiquetado del vino.
Posteriormente, este acuerdo seria ampliado para dar lugar al protocolo en estudio, que con-
siste en un reconocimiento mutuo en materia de tolerancia respecto de lo sefialado en el eti-
quetado y ciertas caracteristicas del vino.

Explico que, en virtud del protocolo, se establece que se tolerara una diferencia de hasta
un grado de alcohol respecto de lo sefialado en el etiquetado.

Ademas, se requiere al menos el 75 por ciento de coincidencia en cuanto a la variedad del
vino sefalada en la etiqueta. Asimismo, se requiere una coincidencia de, al menos, 75 por
ciento en cuanto a la regioén de origen del vino y de 85 por ciento de coincidencia en cuanto
al afio de cosecha del vino.

Consultada por los diputados presentes, la sefiora Carbonell aclaré que este tratado no al-
terara el etiquetado nacional interno ni se perjudicard la competencia interna del sector.

Asimismo, hizo presente que en estos protocolos participan todos los actores del sector,
por lo que son acuerdos que cuentan con la aprobacion de todos los productores de vino.

En definitiva, luego del debate desarrollado en el seno de la comision, la unanimidad de
las diputadas y diputados presentes, sefioras Denise Pascal y Alejandra Sepulveda, sefiores
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Ivan Flores, Christian Urizar y quien habla, llegamos a la conviccion de las ventajas que
ofreceria para el pais y para el sector vitivinicola en particular la adhesion a este tratado.

Es por ello que solicito a esta honorable Sala la aprobacion de este proyecto de acuerdo en
los términos en que lo hiciera la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamen-
tarios e Integracion Latinoamericana.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En discusion el proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Ramon Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, tal como sefial6 la diputada informante de la Co-
mision de Agricultura, este es un tratado que propone, a partir de los paises productores de
vino del nuevo mundo, un sistema de etiquetado comun y uniforme que reglamenta el etique-
tado de los vinos, en este caso de Chile, que son muchos y que van a los distintos mercados
internacionales.

Por lo tanto, a partir de la iniciativa de los productores, de quienes reciben estos vinos y
los distintos gobiernos, este tratado debe ser ratificado, lo que significa un paso importante
de homogeneizacion de las condiciones respecto del etiquetado de aquellos vinos que Chile
produce y exporta al exterior.

En razoén de lo anterior, tal como lo hizo la diputada informante, hago un llamado a apro-
bar este protocolo, que si bien ya ha sido aprobado por Chile en distintas instancias, debe ser
ratificado por el Congreso Nacional.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, con este Protocolo del Acuerdo del Grupo Mundial
del Comercio del Vino, Chile da un paso importante, puesto que nuestro pais es el cuarto
productor de vino del mundo, después de Espaiia, Italia y Francia, ya que el afo pasado des-
plazd a Australia. Verdaderamente, es un orgullo para nuestro pais constatar que nuestro
principal embajador en el exterior es el vino.

En 2012, tuve la oportunidad de participar en el encuentro de la APEC, en Rusia, y com-
partir mesa con los cancilleres de China, Vietnam y otros paises.

Cuando me preguntaron de donde era, les respondi que de Chile. Pues bien, lo tinico que
conocian de Chile era su vino. De modo que este protocolo internacional va a promover
nuestros vinos, cuyas exportaciones, desde 1990 a la fecha, han subido de 300 millones de
dolares a mas de 2.000 millones de dolares.

Ademas, se promueve la marca o el sello de nuestro pais como productor de vinos, pues
no solamente exportan las grandes vifias, sino también los pequeios productores, quienes
contribuyen a dar a conocer el nombre de Chile.
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Por lo tanto, me parece oportuno y necesario que Chile adhiera al protocolo sobre requisi-
tos para el etiquetado del vino.

i Viva el vino chileno!
He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Cerrado el debate.

Corresponde votar el proyecto de acuerdo que aprueba Protocolo del Acuerdo del Grupo
Mundial del Comercio del Vino de 2007, sobre requisitos para el Etiquetado de Vinos para
Tolerancia del Alcohol, Afios de Cosecha, Variedad y Regiones Vinicolas, del Grupo Mun-
dial del Comercio Vino, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 22 de marzo de 2013.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 104 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
Gabriel; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristidn; Carmona Soto Lautaro; Carvajal
Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela
Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio;
Cornejo Gonzalez Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yak-
sic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Da-
niel; Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Fuenzalida Figue-
roa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin Cristina;
Godoy Ibanez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Géalvez Hugo; Hasbiin Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria
José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enri-
que; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Kast
Sommerhoft Felipe; Lavin Ledn Joaquin; Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto; Le-
telier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danus Javier; Melero Abaroa
Patricio; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Moncke-
berg Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel; Morales Mufioz Celso; Morano Cornejo
Juan Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez Arancibia Da-
niel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal
Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pi-
lowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schif-
ferli Jorge; Robles Pantoja Alberto; Rocafull Lopez Luis; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejan-



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 75

dro; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto;
Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon Jorge; Urizar Muiioz
Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvo la diputada sefiorita Cariola Oliva Karol.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Despachado el proyecto.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

COMPROMISO CON POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE RELACIONES
EXTERIORES Y REVISION DE MECANISMOS INSTITUCIONALES
DE DESIGNACION DE AGENTES DIPLOMATICOS (CONTINUACION)

El seior CORNEJO (Presidente).- En el tiempo destinado a la tramitacion de los proyec-
tos de acuerdo y de resolucion, corresponde continuar la discusion del proyecto de resolucion
N° 203, en virtud del cual se solicita a su excelencia la Presidenta de la Republica el com-
promiso con una politica de Estado en materia de relaciones exteriores y la revision de los
mecanismos institucionales para la designacion de embajadores y agentes diplomaticos.

Para intervenir a favor del proyecto de resolucion, tiene la palabra el diputado sefior Ivan
Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, como miembro de la Comision de Relaciones Exte-
riores y en conjunto con otros cuatro colegas diputados, presentamos este proyecto de resolu-
cion mediante el cual se solicita realizar una modificacion constitucional y el perfeccionamien-
to de los mecanismos institucionales para la designacion de embajadores y de agentes diploma-
ticos, debido a la ocurrencia de varios casos de desaciertos publicos generados por embajadores
que no eran de carrera, pero que fueron nombrados directamente por el Ejecutivo.

Entre los ultimos acontecimientos, caso dificil y penoso fue el de las polémicas declara-
ciones del embajador chileno en Uruguay, quien se gand el rechazo de diversos sectores poli-
ticos nacionales y medios de comunicacion. Por ello, luego de ser llamado a informar, solo se
conformo con pedir disculpas, solucion claramente insuficiente.

Este caso ha llamado a la reflexion respecto de mejorar el mecanismo de evaluacion, cali-
ficacion y seleccion de esos altos funcionarios de Estado, porque un embajador, durante las
veinticuatro horas, en lo publico y en lo privado, en Chile y especialmente en el pais donde
nos represente, siempre representa a Chile en su conjunto y no solo a su sector politico o a
sus ideas. Los embajadores representan permanentemente el interés superior nacional para
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lograr las mejores relaciones internacionales politicas, economicas, culturales o sociales entre
los pueblos. Asi ha sido y debe seguir siendo.

Nuestro pais ha tenido una postura de Estado en sus relaciones exteriores, que va mas alla
de las particularidades de cada gobierno de turno, y con ello la mantencion y continuidad de
las tareas internacionales, por sobre las particularidades de cada gobierno y de cada embaja-
dor. Ello ha permitido enfrentar unitariamente los desafios politicos y econdmicos o las crisis
y conflictos de nuestro pais.

Por lo delicado de la funcion y, por ende, de la seleccion de las personas mas idoneas, es-
timo que debe incorporarse la participacion del Parlamento de Chile, mediante una accion
bicameral y a través de ambas Comisiones de Relaciones Exteriores cuando se deban nom-
brar nuevos embajadores o agentes diplomaticos que representen los intereses superiores del
Estado de Chile.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolucion, ofrezco la pa-
labra.

Oftrezco la palabra.

Para impugnarlo, tiene la palabra el diputado sefior René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, hay varios temas en juego aqui.

Uno puede estar de acuerdo con la profesionalizacion de los cargos de los embajadores
que representan a Chile en todos los paises u organismos internacionales con quienes mante-
nemos vinculos diplomaticos. Creo que seria una buena medida avanzar en esa direccion.
Desde ese punto de vista, comparto el proyecto de resolucion.

En segundo lugar, no me parece justo que para fundamentar el proyecto de resolucion solo
se cite la situacion que se produjo con el sefior embajador de Chile en Uruguay, don Eduardo
Contreras, porque en la historia diplomatica de Chile ha habido muchos embajadores que han
cometido garrafales errores, los cuales no se mencionan en el proyecto de resolucion.

Me atreveré a dar un solo ejemplo: el embajador de Chile en Venezuela, que se apresuro6 e
hizo declaraciones favorables frente a los hechos de violencia que buscaban el derrocamiento
del entonces Presidente de Venezuela sefior Hugo Chavez, de las cuales el Gobierno de Chile
tuvo que retractarse posteriormente.

En tercer lugar, no me parece que el Parlamento deba intervenir en la designacion de em-
bajadores, toda vez que eso seria absolutamente contradictorio con la norma que entrega al
Jefe de Estado, al Presidente de la Republica la responsabilidad exclusiva en el manejo de las
relaciones diplomaticas.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Para intervenir en contra del proyecto de resolucion,
tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo Andrade.
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El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, la politica exterior es un tema de Estado.
Ademas, le hemos reconocido a quien ejerce la Presidencia de la Republica la primacia en
ese sentido. Ha sido la caracteristica historica de las fuerzas democraticas respaldar las deci-
siones que toma quien ejerce el rol de Presidente o Presidenta del pais, porque entendemos
que esas decisiones involucran al Estado en su conjunto. Podemos estar de acuerdo o en des-
acuerdo con algunas decisiones, pero lo que importa es la imagen y la presentacion de Chile
ante paises hermanos.

Una resolucion de esta naturaleza pone en tela de juicio la funcion de un funcionario que
cuenta con el respaldo y la confianza del Presidente de la Republica. En consecuencia, su
aprobacion significa menoscabar ese rol en una relacion que debiera ser muy fructifera.

El embajador sefior Eduardo Contreras, a quien se refiere el proyecto de resolucion,
acompaii6 a la Presidenta en su visita al cambio de mando en Uruguay. Pregunto: si el Par-
lamento tuviese esta opinion, jen qué posicion queda ese representante de Chile ante dicho
pais?

Por esa razén, me parece extraordinariamente inoportuno e, incluso, da cuenta de una
cierta animadversion que me preocupa, sobre todo cuando estamos hablando de participes de
la misma coalicion.

Por esa razon, encuentro inoportuno y desafortunado el proyecto de resolucion, pues da
cuenta de un sesgo que me preocupa y, en definitiva, pone en tela de juicio una facultad que
historicamente le hemos reconocido a la primera magistratura. jQué banal seria, por tanto,
que el Parlamento se dedicara a expresar objeciones respecto de representantes diplomaticos
de Chile que seguiran ejerciendo ese rol! En consecuencia, generaremos un menoscabo a
dichos representantes de nuestro pais.

He dicho.
El senior CORNEJO (Presidente).- En votacion el proyecto de resolucion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 39 votos; por la negativa, 37 votos. Hubo 8 abstenciones.

El sefior CORNEJO (Presidente).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria Jaime;
Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Coloma Alamos Juan Antonio; De
Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Flores Garcia Ivan;
Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Gahona Salazar Sergio; Hasbin Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria José¢; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Leon Joa-
quin; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg
Diaz Nicolas; Nogueira Fernandez Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Paulsen Kehr Diego; Pérez
Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Rathgeb Schifferli Jorge; Rivas Sanchez Gaspar;
Sabag Villalobos Jorge; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Silva Méndez
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Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Van Ryssel-
berghe Herrera Enrique; Verdugo Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya
Claudio; Auth Stewart Pepe; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cris-
tian; Cariola Oliva Karol; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Cicardini
Milla Daniella; Espinoza Sandoval Fidel; Fernandez Allende Maya; Fuentes Castillo Ivan;
Girardi Lavin Cristina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Jackson Drago
Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Melo
Contreras Daniel; Monsalve Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique; Nuiez
Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pascal Allende
Denise; Poblete Zapata Roberto; Rocafull Lopez Luis; Saffirio Espinoza René; Schilling
Rodriguez Marcelo; Soto Ferrada Leonardo; Teillier Del Valle Guillermo; Urizar Mufioz
Christian; Vallejo Dowling Camila.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Cornejo Gonzalez Aldo; Leon Ramirez Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rincon
Gonzalez Ricardo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes
Victor; Vallespin Lopez Patricio.

MEDIDAS GUBERNAMENTALES PARA FORTALECIMIENTO DE
INSTITUCIONALIDAD DE SOCIEDADES MUTUALISTAS

El seiior CORNEJO (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la parte dispositi-
va del proyecto de resolucion N° 204.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion de los diputados sefiores Sergio
Ojeda, Jos¢ Miguel Ortiz, José¢ Pérez, Roberto Poblete, Ivan Flores, Ramon Farias, Jorge
Sabag, Daniel Nufiez, Ivan Fuentes y Rodrigo Gonzalez, cuya parte dispositiva sefiala lo
siguiente:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica acoja y resuelva favorablemente lo
siguiente:

a) Que proceda a reformar el Reglamento de las Sociedades Mutualistas para dar a estas
mayor dinamismo y adaptacion en los tiempos modernos, ya que el Reglamento N° 215 data
del 4 de febrero de 1966 y solo se puede reformar a propuesta de la Confederacion Mutualis-
ta por el Presidente de la Republica. Esta en manos del Ejecutivo la propuesta hecha por esta
confederacion en dos oportunidades.

b) Que se establezca un item especial para los mutualistas de Chile en el presupuesto na-
cional. Sin perjuicio de ello, que se otorgue por una sola vez un subsidio de ayuda, como lo
concedio la ley N° 15.177, de 22 de marzo de 1963.
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¢) Que se otorgue a las Federaciones Mutualistas de Chillan, Concepcion y Santiago una
subvencion para proceder a construir los monumentos en memoria del primer Presidente de
la “Sociedad de Artesanos La Union”, sefior Eduardo Andrade, y del grupo de fundadores
que lo acompaiid, los sefiores Victorino Lainez y Lorenzo Arenas, respectivamente, en los
términos en que lo establecen los articulos 14 y 15 de la ley antes mencionada.

d) Que se paguen, de acuerdo con la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado, los de-
rechos ahi contemplados. Porque esta ley indicaba en el presupuesto anual de la nacion una
cantidad de dinero en favor de la Confederacion Mutualista, que se financiaba con el produc-
to del alza de tasas y derechos de la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado e inicial-
mente por la Postal y Telegrafica aprobada por el decreto del Ministerio del Interior 1.791,
de fecha 2 de octubre de 1962.

Por afios se estuvieron percibiendo tales derechos, y de un momento a otro, sin que exis-
tiera una ley que los derogara o dejara sin efecto, se dejaron de pagar.

e) Que se haga el estudio correspondiente respecto a otros beneficios que se otorgaron y
se dejaron de percibir, y de algin otro beneficio que pudiera entregarseles.”.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Para intervenir a favor del proyecto de resolu-
cion, tiene la palabra el diputado sefior Sergio Ojeda.

El seiior OJEDA.- Sefior Presidente, el mutualismo es una doctrina. Las sociedades de
socorros mutuos son la expresion del ideario de la ayuda reciproca. Nacen junto con la re-
publica, y tienen relacion con los grandes movimientos sociales y politicos de los siglos XIX
y XX.

Este proyecto de resolucion persigue obtener del Ejecutivo la ayuda necesaria para man-
tener las 523 sociedades mutualistas existentes en el pais, las 18 federaciones que integran, y
los casi 50 mil socios que militan en sus organizaciones.

Muchas de ellas ya han desaparecido o han dejado de funcionar. Las que contintan, tie-
nen mas de 100 afios, como la Sociedad de la Igualdad, fundada en 1850, constituida por
zapateros, sombrereros, musicos, sastres, etcétera. El Estado debe concurrir a fortalecerlas
para que renazcan y puedan cumplir con los objetivos trazados en sus origenes. De alguna
manera estas sociedades complementan y coadyuvan a la accion del Estado en el otorga-
miento de ayuda y beneficios a las personas: solidaridad, ayuda y socorro mutuo entre sus
SOCIO0S.

Queremos que se reforme el reglamento, que data del afio 1966, que inmoviliza el accio-
nar de las sociedades de socorros mutuos. Queremos que se otorgue una subvencion, como
esta contemplado en la ley que les da nacimiento; que se restituyan los derechos y beneficios
que distintas leyes les han ido otorgando y que se han dejado de pagar sin que se haya actua-
do para dejar aquellas sin efecto.

Los integrantes de esas sociedades son en su mayoria adultos mayores, gente modesta, ex-
trabajadores, obreros, empleados, profesionales con un pasado de esfuerzo y sacrificio. Ellos
luchan por mantenerlas. Es un deber del Estado evitar que estas sociedades se vayan extin-
guiendo y desaparezcan. Es necesario hacer un esfuerzo por que no mueran, pues son institu-
ciones consustanciales al afdn y a la finalidad intrinseca del hombre de ayudar y ser solidario.
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Las sociedades mutualistas son representadas por la Confederacion Mutualista de Chile,
creada el 22 marzo de 1963, y estan afiliadas a la Organizacion de Entidades Mutuales de las
Américas (Odema), que retne a las asociaciones mutualistas de 17 paises del continente
americano.

El Estado no debe permitir que desaparezcan tales instituciones, porque forman parte de la
historia de Chile y constituyen una ayuda para quienes la integran.

Llamo a los colegas a votar favorablemente el proyecto de resolucion.

Siempre visito dichas organizaciones. Los fines de semana concurro a ayudarles, y asisto
también a sus aniversarios, pero no es suficiente. No nos quedemos en esto. Votemos a favor
el proyecto para que el Estado ponga lo que le corresponde para ayudar a las sociedades mu-
tualistas y no mueran. Si mueren las sociedades mutualistas, muere también el afan sustanti-
vo y consustancial al hombre de ayudar e integrarse.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para impugnar el proyecto
de resolucion.

Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 57 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Arriagada Macaya Clau-
dio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramon; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes
Guillermo; Chavez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan An-
tonio; De Mussy Hiriart Felipe; Espejo Yaksic Sergio; Espinoza Sandoval Fidel; Fernandez
Allende Maya; Fuentes Castillo Ivan; Gutiérrez Galvez Hugo; Hernandez Hernandez Javier;
Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Ledn Joaquin; Lemus Aracena Luis; Letelier
Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Da-
niel; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel; Nufiez
Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Arriagada José; Pi-
lowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schif-
ferli Jorge; Rincon Gonzélez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Rocafull Lopez Luis; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Sepulveda Orbenes Ale-
jandra; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres
Jeldes Victor; Urizar Mufioz Christian; Urrutia Soto Osvaldo; Vallespin Lopez Patricio; Van
Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Walker
Prieto Matias.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 81

REGULACION DE EXPLOTACION COMERCIAL DE MAQUINAS
TRAGAMONEDAS DE DESTREZA, HABILIDAD O INTELECTO

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- El sefior el sefior Prosecretario va a dar lectura
a la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 205, suscrito por el diputado
seflor Raul Saldivar; la diputada sefiora Maya Fernandez; los diputados sefiores Roberto Po-
blete y Fernando Meza; la diputada sefiora Loreto Carvajal; los diputados sefiores Jaime Be-
llolio, Leonardo Soto y Daniel Melo; la diputada sefiora Jenny Alvarez y el diputado sefior
Victor Torres, cuya parte dispositiva sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que regule la actividad relativa a la
explotacion comercial de las maquinas tragamonedas, consideradas de destreza, habilidad o
intelecto, a través de una ley marco que otorgue certeza juridica a quienes desarrollan esta
actividad y al mismo tiempo proteja a los sectores mas vulnerables de la ciudadania.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar a favor del pro-
yecto de resolucion.

Oftrezco la palabra.

Para impugnarlo, tiene la palabra el diputado sefior Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, anuncio que votaremos en contra este proyecto de
resolucion, pues se debe entender que la actividad relativa a las maquinas tragamonedas
-claramente se trata de juegos de azar- esta prohibida. De acuerdo con el Codigo Civil y la
ley de Casinos de Juego, tienen objeto ilicito y son completamente irregulares.

El gobierno de la Presidenta Bachelet ha hecho el esfuerzo de enviar un proyecto de ley
que hoy analizaremos en la Comision de Hacienda, cuyo objetivo es que todos los juegos de
azar estén sujetos a la regulacion de la Superintendencia de Casinos de Juego. Este proyecto
de resolucion pretende que se regule y, por consiguiente, se legitime una actividad que es
irregular. Sabemos que estos supuestos juegos de destreza o de habilidad son de azar y que,
muchas veces, sus certificaciones son manipuladas para obtener los permisos.

Los alcaldes, en Coquimbo y en una serie de ciudades, han hecho un esfuerzo tremendo
para eliminar estas actividades absolutamente ilegales. Acabamos de aprobar una ley que
regula los centros de rehabilitacion para adictos a los juegos. Sin embargo, estos siguen sien-
do practicados en ocasiones por personas adictas y menores de edad a plena luz del dia.

Sefior Presidente, estos centros que almacenan tragamonedas estan destruyendo buena parte
de las zonas urbanisticas de nuestras ciudades. Los duefios de restaurantes no pueden competir
con el poder adquisitivo que tiene esta verdadera mafia de las maquinas tragamonedas.
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Por lo tanto, invito a esta Camara de Diputados a rechazar este proyecto de resolucion,
porque no podemos legitimar una actividad que, simplemente, es ilegal.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Para hablar en contra del proyecto, tiene la pa-
labra la diputada sefiora Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefor Presidente, en la linea que planted el dipu-
tado Walker, quiero sefalar que no es necesario solicitarle a la Presidenta de la Republica
que regule un tema que nosotros podemos presentar por la via de una mocion.

En cuanto a lo medular, estoy en contra de lo que plantea el proyecto de resolucion.
He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 14 votos; por la negativa, 29 votos. Hubo 3 abstenciones.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez Vera Jenny; Arriagada Macaya Claudio; Chahin Valenzuela Fuad; Cicardini Mi-
lla Daniella; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Melo Contreras Daniel;
Meza Moncada Fernando; Ojeda Uribe Sergio; Poblete Zapata Roberto; Rivas Sanchez Gas-
par; Rocafull Lopez Luis; Soto Ferrada Leonardo; Tuma Zedan Joaquin.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Barros Montero Ramon; Boric Font Gabriel;
Chavez Velasquez Marcelo; Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Flores
Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Girardi Lavin Cristina; Hernandez Hernandez Javier;
Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Lavin Ledn
Joaquin; Leon Ramirez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Molina
Oliva Andrea; Morano Cornejo Juan Enrique; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende De-
nise; Provoste Campillay Yasna; Rincon Gonzalez Ricardo; Saffirio Espinoza René; Septl-
veda Orbenes Alejandra; Squella Ovalle Arturo; Urrutia Soto Osvaldo; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Walker Prieto Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Jarpa Wevar Carlos Abel; Rathgeb Schifferli Jorge; Sandoval Plaza David.
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-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

ENTREGA DE TERRENO A TITULO GRATUITO A JUNTA DE VECINOS Y CLUB
DE ADULTO MAYOR DE LOCALIDAD LA RAMADA, COMUNA
DE SAN FERNANDO (OFicI0)

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al
Comité Independientes.

Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra Septlveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, realicé una visita a un te-
rreno de la comuna de San Fernando, la cual me honro representar en esta Sala, en que una
junta de vecinos de un sector rural de la capital de Colchagua y un club de adulto mayor han
construido sus sedes sociales.

Hace mucho tiempo existe el compromiso del Ministerio de Bienes Nacionales para en-
tregar dicho terreno, a titulo gratuito, a esas dos instituciones tan importantes para el sector
denominado La Ramada, en la comuna de San Fernando.

Por eso, en Incidentes, donde podemos referirnos a las dificultades que existen en nues-
tros distritos y a las preocupaciones que asisten a cada uno de los parlamentarios, pido oficiar
al ministro de Bienes Nacionales, a fin de que cumpla lo antes posible el compromiso de
entregar, a titulo gratuito, el terreno, tanto al club de adulto mayor de La Ramada como a su
junta de vecinos.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

INFORMACION SOBRE DISENO Y EJECUCION DE PUENTE EN LOCALIDAD LA
LLAVERIA, COMUNA DE LAS CABRAS (OFic10)

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, a comienzos del afio pasa-
do, solicité la posibilidad de ir chequeando lo que ocurre con el disefio del puente ubicado en
la localidad de La Llaveria, sector rural de la comuna de Las Cabras.

En esa oportunidad se nos dijo -hace alrededor de un afio- que se iba a realizar el disefio,
para posteriormente emprender la ejecucion de ese importante puente. Existen mas de 2.000
familias que viven a su alrededor, acceso muy importante en la comuna de Las Cabras.
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En consecuencia, pido oficiar al ministro de Obras publicas para que nos informe si se
termino el disefio del puente y si su ejecucion se realizara este afo.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

ESTADO DE REPOSICION DE LICEO INDUSTRIAL DE SAN FERNANDO (OFicio)

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, solicito oficiar al ministro
de Educacion, a fin de que nos informe la situacion actual del Liceo Industrial de San Fer-
nando, el cual usted conoce muy bien porque hemos compartido en varias oportunidades con
los profesores de los liceos industriales que tienen que ver con la administracion delegada.

Existe una complicacion, cual es que desde 1985 se esta esperando la reposicion de ese
establecimiento educacional. En varias oportunidades se ha solicitado el disefio. En el fondo,
queremos saber como hoy se esta cumpliendo la carta Gantt que se planted para el disefio del
establecimiento y su posterior ejecucion.

Este liceo es uno de los mas importantes de la region, por lo que existe una enorme canti-
dad de alumnos que est4 esperando acceder a ¢l. Producto del terremoto de 1985 no existe la
posibilidad de tener nuevas salas y un establecimiento educacional como corresponde, te-
niendo, ademas, una demanda importante de jovenes que quieren estudiar en este liceo tan
prestigioso de la comuna de San Fernando.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

ADOPCION DE MEDIDAS RELACIONADAS CON ERUPCION DE
VOLCAN VILLARRICA (OFIcIOS)

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Radical Social Demo-
crata, tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado sefior Fernando Meza.

El sefior MEZA .- Sefior Presidente, para nadie es un secreto lo que estd sucediendo en La
Araucania con la violenta erupcion del volcan Villarrica. Uno de los volcanes mas activos de
Sudamérica pone en peligro la vida de las personas y también los bienes de la gente humilde
que vive en su entorno.

Este volcan tiene un comportamiento absolutamente intermitente en sus erupciones.
Segun los expertos, en este momento no hay que desechar la posibilidad de que siga erupcio-
nando cada cierto tiempo hasta agotar la energia que tiene acumulada.

En relacion con este tema, pido oficiar a distintas autoridades.
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En primer lugar, en los lugares donde hay mas peligro de erupciones volcéanicas no exis-
ten albergues de emergencia de calidad. Si esta situacion hubiera sucedido en invierno habria
sido tremendamente cadtica.

La situacion de los albergues donde estan las personas es realmente insostenible, ya que
muchas de ellas se encuentran a la intemperie. Por consiguiente, es necesario prever esa si-
tuacion. jChile siempre reacciona! Tenemos que aprender a prevenir antes que curar. Hace
falta albergues de emergencia, por lo menos, de calidad mediana.

En consecuencia, por lo anteriormente expuesto, pido oficiar al ministro del Interior, al
subsecretario de Desarrollo Regional y al ministro de Obras Publicas.

En segundo lugar, es necesaria la habilitacion de rutas que garanticen la seguridad. Si
erupciona el volcan Villarrica no hay como salir o llegar con la ayuda -por tierra- a Villarrica
o a Pucon. Hace afios que venimos pidiendo la doble ruta que conecte las comunas de Freire,
Villarrica y Pucon. Siguen sordos los oidos de los distintos ministerios que tienen que ver
con esta materia y de los gobiernos que han pasado.

Queremos una ruta nueva para la ribera norte del lago Villarrica. Para Santiago es muy
facil, puesto que se construyen enormes costaneras, autopistas y tuneles, pero se olvidan de
lo que sucede en las regiones.

En consecuencia, por lo anteriormente sefialado, pido oficiar al ministro de Obras Publi-
cas para que nos informe al respecto.

En tercer lugar, en relacion con el tema rural, es fundamental la implementacion de mas
radios comunitarias, ya que la gente queda aislada. Por lo tanto, seria bueno mejorar la sefial
de telecomunicaciones.

Hay llamadas telefonicas que no pueden hacer los dirigentes sociales que se encuentran en
los campos. Aqui no nos damos cuenta de lo que pasa en los lugares apartados. Las tarjetas
telefonicas se agotan y la gente no tiene como comunicarse con el resto de los asociados o
con las autoridades regionales o municipales. Considero que es posible que la Subsecretaria
de Telecomunicaciones instale un sistema que permita hacer llamadas gratuitas, en caso de
emergencia, a los dirigentes sociales previamente inscritos.

En consecuencia, en este sentido, pido oficiar al ministro de Transportes y Telecomunica-
ciones, sefior Andrés Gomez-Lobo.

En cuarto lugar, al problema de la sequia se suma la mala calidad del agua, dado el au-
mento del nivel de contaminacion debido a la ceniza volcénica.

Por lo tanto, pido que se oficie a los ministros del Medio Ambiente y de Salud y al direc-
tor nacional de la Direccion de Obras Hidraulicas, a fin de que adopten las medidas necesa-
rias para asegurar la calidad del agua.

Finalmente, pido que se oficie al ministro de Agricultura, a fin de que asigne recursos ex-
traordinarios para forraje, independientemente de la asignacion por declaracion de zona de
emergencia agricola. Es necesario salvar la ganaderia de La Araucania.

Muchas gracias, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo sefialan a la Mesa.
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CONTROL DE JAURIAS DE PERROS ASILVESTRADOS O BRAViOS EN
LA REGION DE AYSEN. (OFicI0S)

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité de la Uniéon Democra-
ta Independiente, tiene la palabra el diputado David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, en esta oportunidad quiero referirme al tema
de los perros asilvestrados, que afecta a todas las regiones del pais. Chile no se merece esto.

En tal sentido, como consecuencia de la suspension de la aplicacion del reglamento de ca-
za, que establecia un control respecto de los perros asilvestrados, o bravios, como se les ha
llamado, se ha dejado en una situacion de indefension a miles de pobladores y agricultores,
quienes, a lo largo del pais, han sido afectados por el ataque de dichas jaurias.

Debo sefialar que aqui nadie pretende realizar una matanza de animales, pero lo cierto es
que estamos enfrentados a la cultura de la irresponsabilidad de algunos vecinos, quienes cre-
en que la mejor manera de mantener a esos animales es, simple y llanamente, abandonarlos,
sea en las ciudades o en los campos, cuestion que se ha transformado en un verdadero dolor
de cabeza para los campesinos.

Ademas, enfrentamos un serio problema de propagacion de enfermedades. En la region
son numerosos los vecinos que, afio tras afio, son atendidos en los centros de salud por quis-
tes hidatidicos. Pero no solo eso, son varias las enfermedades que transmiten esos animales y
que propagan por la region.

A lo anterior se suma la merma econdémica de la poblacion rural; son numerosas las
pérdidas en materia de ganado, incluso de especies protegidas por la ley. Al no haber un con-
trol adecuado, los perros provocan estragos en la actividad econémica campesina.

Entendemos que debemos fomentar una cultura de tenencia responsable de mascotas, pero
en nuestro pais, tal como ha sucedido con otras iniciativas de ley, van a pasar décadas antes
de que las personas entiendan lo que es la tenencia responsable.

En el presupuesto del presente afio solo a la Subdere le fueron asignados 1.162 millones
de pesos para realizar un programa de tenencia responsable, de esterilizacion y otros, pero a
pesar de los abultados recursos, se ha pretendido tapar el sol con un dedo. En tal sentido, el
Estado -el ministerio de Agricultura en particular-, tiene la obligacion de disponer de los
mecanismos necesarios y de las acciones que permitan hacer frente de manera objetiva al
problema que estamos viviendo. Se ha hablado del seguro ganadero, de la creacion de un
mecanismo de compensacion, incluso, financiado por los gobiernos regionales, pero no son
las soluciones mas adecuadas, particularmente la segunda; tal vez la primera si. Con todo, en
este contexto, la solucion debe incluir a varios sectores, como salud, porque se trata de pro-
blemas sanitarios que afectan a la poblacion y al Ministerio de Agricultura, dada la Politica
Nacional para la Proteccion de Especies Amenazadas, y proteger el desarrollo de actividades
ligadas a la pequefia y mediana ganaderia.

Resulta curioso que los estancieros de la Region de Aysén no hayan levantado la voz so-
bre el problema, pero dicen que la solucion es la eliminacion de los perros.

Creo que hay que actuar con mayor responsabilidad y promover una norma que resuelva
esta cuestion, porque crear una cultura demorara varias décadas. Como dije, hay iniciativas
legislativas tendientes a solucionar otros cuantos problemas, como la conduccion en estado
de ebriedad, pero si no existe una cultura que sustente la ley, no habra posibilidad de superar
esta conducta irresponsable.
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Por eso, en este caso, hay que enfatizar en la cuestion cultural, en la tenencia responsable
de mascotas y en todas aquellas acciones que ayuden a la solucion del problema. Pero la
cuestion, en la ciudad y en el campo, la tenemos hoy. Por lo tanto, hay que desarrollar inicia-
tivas inmediatas, como la construccion de caniles, porque estos animales no deben deambular
por plazas y calles, y menos por los campos, alimentandose del ganado de los pequefios y
medianos ganaderos.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro de Agricultura y al seremi de la Region de
Aysén, a fin de que desarrollen una solucidén concreta y especifica, pues, en definitiva, el
Estado tiene la obligacion de dar una respuesta eficiente y eficaz al problema, que se vive
tanto en los campos como en la ciudad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo sefialan a la Mesa.

INFORMACION SOBRE OBRAS VIALES PENDIENTES ENTRE COMUNAS
DE VINA DEL MAR Y CONCON (OFicios)

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Osvaldo Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Osvaldo).- Sefior Presidente, durante el gobierno del ex-
Presidente Sebastidn Pifiera se dio inicio a una de las obras de vialidad mas importantes y
anheladas por las comunidades de Vifia del Mar y de Concén: la denominada via PIV, con-
templada en el plan intercomunal de Valparaiso de 1965. Se trata de una importante arteria
que une Vifia del Mar, particularmente el sector bajo de Refiaca, con la comuna de Concon.
Ella no solo busca mejorar la conectividad y accesibilidad, sino también el desplazamiento
del transporte publico y privado entre esos dos puntos.

Durante dicho gobierno, ademas de concluirse los disefos, se iniciaron las obras de am-
pliacion de la calle Vicufia Mackenna, la construccion de dos nuevos puentes sobre el estero
Refiaca, la ampliacion del puente viejo de Refiaca, la reconstruccion de los siete puentes,
muy dafiados, del eje del borde costero y la construccion de varios kildmetros de pavimento
en doble calzada, desde la parte baja de Refiaca hasta Concon. La cuestion es que se renovo
una via muy importante con un presupuesto considerable, aportado por el Ministerio de Vi-
vienda.

No obstante la importancia de estas obras para el desarrollo de las comunas sefialadas, du-
rante el afo recién pasado las actuales autoridades del Serviu rescindieron el contrato con la
empresa a cargo de ejecutar las obras, quedando inconclusas, sin que la comunidad haya sido
debidamente informada sobre su reinicio y el programa de trabajo.

Por lo tanto, pido que se oficie a la ministra de Vivienda, al seremi de Vivienda y al direc-
tor regional del Serviu, a fin de que me informen sobre el programa de licitacion o el pro-
grama de trabajo para enfrentar las obras faltantes. Lo ideal es que me remitan un programa
detallado, mediante carta Gantt, de modo que los alcaldes y vecinos de esos sectores se in-
formen debidamente sobre cémo se abordaran las obras inconclusas y durante qué ejercicio
presupuestario.
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Principalmente, deseo que me informen cémo se va a abordar la terminacion de las calles
Vicuiia Mackenna y Portales; de los dos nuevos puentes sobre el estero Marga-Marga y la
conexion o empalme al llegar a la comuna de Concon.

También, se hace presente a las autoridades que, a pesar de que gran parte de las inversio-
nes ya estan ejecutadas, en la actualidad la obra no estd entregando los beneficios sociales
para los cuales fue concebida y disefiada, pues precisamente falta hacerse cargo de esos im-
portantes nudos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo sefialan a la Mesa.

DISENO DE PLAN DE EVACUACION, PREVENCION Y MITIGACION EN CASO
DE ERUPCION VOLCANICA EN LOCALIDAD DE ALERCE, COMUNA
DE PUERTO MONTT (OFICIOS)

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, una vez mas, ha causado mucha
conmocion en nuestro pais el vernos enfrentados a una fuerza de la naturaleza, en este caso,
la erupcion del volcéan Villarrica. Este hecho me hace plantear nuevamente una situacion que
vengo senalando en la Camara de Diputados desde la erupcion del volcan Chaitén.

Todos sabemos que nuestro pais tiene una serie de volcanes jovenes y activos, uno de los
cuales es el Calbuco. Se trata de un volcan que ha tenido erupciones periddicas, por lo me-
nos, cada 36 afios. La ultima de gran magnitud se registrd, si mal no recuerdo, en 1961, des-
pués del terremoto que afecto a la zona sur del pais.

Una posible erupcion de este volcan pondria en riesgo a la localidad de Alerce, pertene-
ciente a la comuna de Puerto Montt, donde viven alrededor de 70.000 personas. Asi lo hizo
presente en un estudio de impacto ambiental la Corema de la Region de Los Lagos, a suge-
rencia del Sernageomin. Esta ultima entidad exigid realizar un monitoreo permanente de la
actividad del volcan Calbuco e informar y capacitar a la poblacion aledafia, generando un
plan de evacuacion, de prevencion y de mitigacion ante cualquier eventual erupcion.

Tal como senalé, desde la erupcion del volcan Chaitén, he planteado la necesidad de que
la region, y especificamente la localidad de Alerce y todas las localidades rurales que se en-
cuentran cerca del volcan Calbuco y que pueden verse afectadas por una eventual erupcion,
cuenten con un plan de evacuacion, de prevencion y de mitigacion.

Insisti sobre el tema hace un afio y, en esa oportunidad, el actual intendente regional se-
nalé que dicho plan existia y que se habia desarrollado. No obstante, cuando uno conversa
con los habitantes de la localidad de Alerce y con sus dirigentes se da cuenta de que ese plan
no es conocido. Tenerlo en un papel no sirve de mucho.

Si es que efectivamente este plan existe, solicito que se oficie al ministro del Interior con
el objeto de que instruya al intendente y, a través de €I, a todos aquellos servicios cuya fun-
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cion dice relacion con enfrentar una catastrofe de esta naturaleza. La idea es que se ponga en
accion la maquina del Estado y la gente sepa hacia donde debe evacuar y qué debe hacer en
caso de erupcion del volcan Calbuco.

Asimismo, solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas y al ministro de Vivienda y
Urbanismo para que aquellas obras que se encuentran en carpeta y que tienen por objeto me-
jorar la conectividad entre la localidad de Alerce y las comunas de Puerto Montt y Puerto
Varas, o hacia la ruta 5, se hagan en el menor plazo posible, porque lo que nadie quiere
-incluida quien habla- es que ante una tragedia como es una erupcion volcanica nos veamos
con dificultades para evacuar a alrededor de 70.000 personas que viven en la localidad de
Alerce, cuya conectividad vial deja bastante que desear, puesto que en un dia normal se pro-
duce una enorme congestion vehicular. No quiero pensar como seria la situacion en caso de
una tragedia.

Pido que los ministros aludidos puedan dar respuesta lo mas pronto posible a mis reque-
rimientos.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.
-Se levanto la sesion a las 14.24 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,

Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI1I. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrio la sesién a las 14.06 horas.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

CONSTRUCCION DE SENDA DE PENETRACION ENTRE COMUNA DE
SAN FABIAN DE ALICO Y LIMITE CON REPUBLICA ARGENTINA PARA
HABILITACION DE PASO FRONTERIZO (OFIcI0S)

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Seior Presidente, solicito que se oficie al ministro de Obras Ptblicas y
al director nacional de Vialidad, a fin de que dicha reparticion se haga parte de la construc-
cion de una senda de penetracion para habilitar un paso fronterizo en la comuna de San Fa-
bian de Alico, Provincia de Nuble, Region del Biobio, con el limite con Argentina.

Hace bastante tiempo que en la comunidad de San Fabian, en conjunto con las comunas
de San Carlos, Niquén, Coihueco y San Nicolds, se ha estado levantando un proyecto para
habilitar un paso fronterizo entre esa comuna y Las Ovejas, de la Republica de Argentina.
Para ello, se han buscado diversas alternativas lo que finalmente llevo a encontrar un paso
fronterizo que retine condiciones favorables para su construccion, debido a su baja altura. Por
eso0, los municipios hicieron fuerza comun e iniciaron la construccion de una senda de pene-
tracion que llegaria hasta el limite con Argentina. Sin embargo, las obras han sido paraliza-
das por la seremi del Medio Ambiente de la Region del Biobio por no contar con las autori-
zaciones correspondientes y un estudio de impacto ambiental.

Por lo tanto, repito, pido que se oficie al ministro de Obras Publicas y al director nacional
de Vialidad, a fin de que instruya el patrocinio de un estudio de impacto ambiental para ser
presentado a la autoridad competente, con el objeto de colaborar con el término de la senda
de penetracion hacia el limite con Argentina.

No es necesario decir que en la Provincia de Nuble -que pronto sera region, debido a un com-
promiso de la Presidenta Bachelet, que se materializard con un proyecto de ley en ese sentido-
existe un solo paso fronterizo, el de Pichachén, que se habilita por algunos meses. De manera
que el paso fronterizo en comento seria el més relevante de la futura region de Nuble.

Solicito que se envie copia del oficio a la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado (Difrol), para que la Cancilleria considere un futuro paso fronterizo. A mi parecer es
mejor que haya mas pasos regulados entre la Republica Argentina y nuestro pais, para forta-
lecer la relacion entre ambos pueblos, lo que permitira transparentar y regular los distintos
intercambios entre ambos paises.
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Asimismo, solicito que se envie copia de esta intervencion a los municipios de San Fabian
de Alico, de Niquén, de San Carlos, de Coihueco y de San Nicolas.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
noria, adjuntado copia de su intervencion, con la adhesion de quienes asi lo indican.

INFORMACION SOBRE PROYECTO DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE PLOMO Y
BATERIAS POR EMPRESA SOLUCIONES ECOLOGICAS DEL NORTE S.A. EN
REGION DE ATACAMA (OFIcIO)

El sefior SABAG (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, hace algiin tiempo me referi al manejo de sustan-
cias peligrosas a nivel del pais, en el sentido de que es muy importante que la sociedad sea
proactiva y dicho manejo se haga bien y que se tomen todas las medidas medioambientales
para su manipulacion, porque se trata de productos que producen dafios a la salud, particu-
larmente elementos como el cianuro y el plomo.

Al respecto, he planteado que las fundiciones de plomo deben ajustarse a las medidas in-
ternacionales que permiten un control de las materias que expelen a la atmosfera; he plantea-
do que es necesario contar con una legislacion muy estricta en esta materia y he dicho -desde
hace ya mucho tiempo- que deberiamos tener una ley que obligue a las empresas a hacerse
cargo, desde la cuna hasta la muerte, de los productos toxicos que generan. Sin embargo, eso
no ha sido posible, por lo que debemos tener una fuerte actitud fiscalizadora.

En la Region de Atacama se levanta un proyecto que ha tenido bastantes problemas en to-
do sentido, pues se trata de una industria que no esta haciendo las cosas bien y me complica
el hecho de que se aprobara la declaracion de impacto ambiental para desarrollar una fundi-
cion, lo que me parece absolutamente raro, en circunstancias de que en la actualidad hay
empresas mas inofensivas y que por razones bastante simples se les pide evaluaciones de
impacto ambiental. Sin embargo, a estas empresas tan contaminantes no se les exige.

Por lo tanto, solicito oficiar al director ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental del
Ministerio del Medio Ambiente, con el fin de que envie copia de la o las solicitudes y todos los
antecedentes acompafiados por parte de Soluciones Ecoldgicas del Norte S. A., su representante
legal o un tercero, a objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° transitorio del
decreto supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el reglamen-
to al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, referido a las gestiones, actos o faenas
minimas que permitan constatar el inicio en la ejecucion de los siguientes proyectos: reciclaje
de plomo a partir de residuos de plomo y baterias -RCA 11, de 2002, Corema de la Tercera
Region-; modificacion del proyecto de reciclaje de plomo a partir de residuos de plomo y bater-
ias -RCA 46, de 2005, Corema de la Tercera Region-; modificacion 2 del proyecto de reciclaje
de plomo a partir de residuos de plomo y baterias -RCA 79, de 2006, Corema de la Tercera
Region-; copia de todo tipo de resolucion que haya dictado esa autoridad de conformidad a la
solicitud antes senalada; copia del informe que eventualmente debi6 ser enviado a la Superin-
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tendencia del Medio Ambiente, de acuerdo al punto IV, letra b), del Ordinario 142034, de
2014, instructivo “Caducidad de la Resolucion de Calificacion Ambiental”.

Dado que esta industria avanza, pido que se envie la informacion solicitada lo antes posi-
ble, para no hacer uso del articulo 10 de la ley orgénica constitucional del Congreso Nacio-
nal, dado que me parece innecesario resolver el punto de esa manera.

El sefior SABAG (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE IRREGULARIDADES EN SUMARIO A DOCTOR
WILLIAM MARCOS ACEVEDO MUNOZ EN HOSPITAL CLINICO DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE (OFicios)

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, existe un proceso sumarial en contra del doctor
Williams Marcos Acevedo Muioz, RUT 11.858.776-6, bioquimico, experto a nivel nacional
y latinoamericano en resistencia genética del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).
Ademas, el sefior Acevedo es codirector del magister de ciencias biomédicas, mencion in-
munologia de la facultad de medicina de la Universidad de Chile, y un funcionario publico
con desempefio sobresaliente.

A partir de junio de 2011 inici6 sus labores en el Hospital Lucio Cérdova del Servicio de
Salud Metropolitano Sur. Sin embargo, fue sumariado por el Hospital Clinico de la Universi-
dad de Chile, pero el doctor Acevedo solicitod diligencias y aportd pruebas que demostraron
clara inocencia de las acusaciones en su contra por parte de funcionarios de dicho hospital.

Ahora bien, se observan irregularidades bastante importantes en el proceso sumarial, pues
se acusa al doctor Acevedo de haber dado 6rdenes y acciones de manera posterior a su salida
de la unidad clinica donde ocurrieron los hechos; es decir, es imposible que al cumplir fun-
ciones en el Hospital Lucio Cordoba diera instrucciones en el Hospital Clinico de la Univer-
sidad de Chile. Sin embargo, se le acusa de ese tipo de cosas.

Ademas, es acusado por una subalterna que nunca hubo representacion escrita de las
ordenes que dice haber recibido; la institucion presenta en el sumario documentos burdamen-
te adulterados; nunca se solicito la declaracion de comparecencia del médico, etcétera.

Por tanto, solicito que se oficie al rector de la Universidad de Chile, con el fin de que nos
envie copia del sumario respectivo; al director del Servicio de Salud Metropolitano Sur, para
que nos envie copia de los informes emitidos por dicho servicio, que sefialan serias irregula-
ridades en el proceso sumarial, que vulneran un debido y justo proceso y, con ello, garantias
constitucionales del doctor Acevedo; estado del sumario iniciado en el Hospital Clinico de la
Universidad de Chile por la denuncia de plagio del doctor Acevedo en contra de la doctora
Guzman, y al contralor general de la Republica, para que instruya revisar el proceso sumarial
llevado en contra del doctor Acevedo e informe sobre las irregularidades mencionadas que
no habrian sido advertidas por esa entidad.

He dicho.

El sefior SABAG (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
foria.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 93

DECLARACION DE ZONA DE EMERGENCIA AGRICOLA EN COMUNAS DE
PROVINCIAS DE OSORNO Y DE LLANQUIHUE (OFIcios)

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de
Agricultura, sefior Carlos Furche, con copia a los gobernadores de las provincias de Llanqui-
hue, sefior Juan Carlos Gallardo, y de Osorno, sefior Gustavo Salvo, al intendente de la Re-
gion de Los Lagos, sefior Nofal Abud, y a la seremi de Agricultura de la Region de Los La-
gos, sefiora Pamela Bertin, quién, junto a su equipo, ha desempeiado una excelente funcion
en la etapa de crisis que se ha vivido en la region debido a la escasez hidrica.

Quiero solicitar el envio de este oficio, con el objeto de hacerle ver al sefior ministro la
urgente necesidad que tenemos como region de que algunas de nuestras comunas, las mas
afectadas por la escasez hidrica, sean declaradas zona de emergencia agricola, toda vez que
esta situacion no solo repercute en la actividad campesina, sino también en el ambito de la
vida familiar, ya que hay hogares en los que incluso falta el agua que se debe beber para el
diario subsistir.

Estimamos de enorme trascendencia que comunas como San Juan de la Costa, Rio Negro,
Purranque, Puerto Octay y San Pablo, todas ellas de la provincia de Osorno, sean incluidas
en esta declaracion de zona de emergencia, ante la grave situacion que en ellas se esta vi-
viendo, que incluso provoca la carencia de alimentos para los animales a causa de la grave
escasez del agua. A ello se suman las dificultades de los municipios para satisfacer las nece-
sidades de su poblacion rural. Considere usted, sefior Presidente, que en algunas de esas co-
munas mas del 60 por ciento de la poblacion reside en sectores rurales que hoy estan absolu-
tamente desprovistos del vital elemento.

En la provincia de Llanquihue la situacién también es critica, especialmente en comunas
como Los Muermos, por lo que también es imperioso que se decrete la emergencia agricola
para ellas. Y tal como hemos conversado con la diputada Jenny Alvarez, que representa a
Chiloé, en esa provincia la situacion de sequia también es mas o menos generalizada.

Por lo tanto, solicitamos que se oficie al sefior ministro para que realice todas las gestio-
nes y comprometa sus buenos oficios para materializar esta peticion y se declare zona de
emergencia agricola en las provincias y comunas mencionadas.

Los comités técnicos regionales, encabezados por la seremi, dan cuenta de que de una se-
mana a otra la situacion se agravo, y esto va de la mano con los incendios forestales que
afectan a la region, que provocan mas carencia de agua a la poblacion.

Sabemos que el Ministerio de Agricultura implementara una serie de politicas y progra-
mas para ir en ayuda de los pequenios agricultores de la region de Los Lagos, entre ellas la
entrega de un bono para las familias que forman parte de los PDTI, que formen parte de las
comunidades indigenas, y para las que sean beneficiarias de los Prodesal, como también
ayuda para la concrecion de la postulacion a proyectos de habilitacion de praderas suplemen-
tarias para el invierno. No obstante, los recursos que se han comprometido para estos efectos,
que ya se definieron y fueron anunciados por la seremi Bertin no seran suficientes para paliar
las dificultades que se viven en esas comunas en particular, toda vez que un porcentaje muy
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minimo de las familias que habitan en ellas forman parte de los programas Prodesal y PDTI,
y, obviamente, el problema afecta a la poblacion en general.

De alli que consideremos de vital relevancia la declaracion de zona de emergencia agrico-
la. Urge una pronta respuesta a esta peticion y su rapida concrecion, con el objeto de ir en
ayuda de todas esas familias que se encuentran desprovistas del vital elemento, tanto para el
consumo en sus hogares como para el de sus animales.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su se-
foria a todas las autoridades que ha mencionado, con la adhesion de los parlamentarios que
asi lo indican a la Mesa, en particular la de este Presidente accidental. Se adjuntard copia
integra de su intervencion.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levantd la sesién a las 14.23 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,

Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DE
ACTIVIDAD LABORAL DE LOS FAMILIARES DEPENDIENTES DEL PERSONAL DIPLOMATICO,
CONSULAR Y TECNICO-ADMINISTRATIVO DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y
REPRESENTACIONES CONSULARES, SUSCRITO EN ROMA, EL 13 DE DICIEMBRE DE 2013.
(BOLETIN N°9887-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Reptiblica Italiana sobre autorizacion para el ejercicio
de actividad laboral de los familiares dependientes del personal diplomatico, consular y
técnico-administrativo de las Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares, suscrito
en Roma, Italia, el 13 de diciembre de 2013.

I. ANTECEDENTES

El presente Acuerdo reconoce los vinculos de amistad entre Chile e Italia. Asimismo,
recoge el interés de ambos paises de permitir, sobre la base de un tratamiento reciproco, el
ejercicio de una actividad laboral por parte de los familiares dependientes del personal di-
plomatico, consular y técnico administrativo de las Misiones Diplomaticas y Representacio-
nes Consulares de una Parte, en el territorio de la otra.

Con ello, se facilita la vida familiar de dichos funcionarios, y se establece un marco juri-
dico que mejora las condiciones de vida de los mismos, haciendo posible, igualmente, una
mayor integracion entre la sociedad chilena y la italiana.

1. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo, que someto a vuestra consideracion, consta de un Preambulo y de
siete articulos.

En el Preambulo, las partes manifiestan su interés de facilitar el ejercicio de una actividad
laboral por parte de los familiares dependientes del personal diplomatico, consular y técnico
administrativo de las Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares de un Estado, en
el otro.

En el articulado, a su vez, se despliegan las normas que conforman el cuerpo principal y

dispositivo del Acuerdo.
En este contexto, se sefiala que el objeto del mismo serd que los familiares dependientes que
forman parte del nucleo familiar que vive con un funcionario diplomatico, consular de carre-
ra o miembro del personal técnico-administrativo de las Misiones Diplomaticas y Represen-
taciones Consulares de Italia en Chile y de Chile en Italia, estaran autorizados para ejercer
una actividad laboral en el Estado receptor, en conformidad con el Acuerdo y sobre la base
del principio de reciprocidad.
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Para estos efectos, se entienden como “familiares” a el/la conyuge, a los hijos dependien-
tes de 18 a 21 afos, a los hijos de 22 a 25 afos que asistan a estudios de nivel superior, y a
los hijos con discapacidad, independiente de su edad.

Cabe destacar, que este privilegio no se aplicard a los familiares del personal de las Mi-
siones Diplomaticas y Representaciones Consulares con contrato local. En todo caso, si se
extenderd a los familiares de los funcionarios acreditados ante la Santa Sede y los Organis-
mos Internacionales con sede en los territorios de ambas Partes.

Respecto a los procedimientos de autorizacion, el Acuerdo establece los mecanismos a
seguir en ambos Estados, para autorizar el ejercicio de la actividad laboral, con indicacion de
los requisitos de la solicitud, la autoridad competente para conocerla y su tramitacion.

En lo relacionado con la normativa aplicable, los familiares dependientes autorizados para
ejercer una actividad laboral, en el ejercicio de ella, estaran sujetos a la normativa vigente en
el Estado receptor, en materia fiscal, de prevision social y del trabajo.

En el mismo sentido, no existiran restricciones sobre la naturaleza o tipo de actividad que
pueda desarrollar el familiar dependiente, salvo aquellas limitaciones constitucionales y lega-
les contempladas en el ordenamiento juridico del Estado receptor.

Igualmente, la autorizacion para ejercer una actividad laboral, no eximird al familiar del
cumplimiento de las condiciones, procedimientos o impuestos normalmente aplicables a
cualquier empleo, ni implicara el reconocimiento de titulos, grados o estudios entre los dos
Estados.

Finalmente, en relacion a la senalada aplicacion de la normativa local, las Partes se remi-
tiran a lo establecido en la normativa interna de cada Estado, y los acuerdos bilaterales y
multilaterales vigentes entre ambas Partes.

En referencia a las inmunidades civiles y administrativas, independientemente de que
¢éstas hayan sido entregadas de conformidad a la Convencién de Viena sobre Relaciones Di-
plomaticas de 1961, en conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones Consula-
res de 1963, o en virtud de cualquier otro acuerdo internacional aplicable, no se aplicaran
respecto de cualquier acto realizado en el ejercicio de la actividad laboral. No obstante lo
anterior, la no aplicacion de este tipo de inmunidades no se extenderd a la inmunidad de eje-
cucion de la sentencia, para la cual serd necesario solicitar renuncia expresa.

En cuanto a la inmunidad de jurisdiccion en materia penal, al familiar dependiente que
goce de ella se le seguird aplicando para cada acto que pueda constituir un delito cometido
durante la actividad laboral. Sin embargo, el Estado acreditante considerara seriamente una
solicitud escrita de renuncia a la inmunidad del familiar involucrado, presentandola al Estado
receptor. Tal renuncia no se extiende a la ejecucion de la sentencia, para lo cual sera necesa-
rio renuncia expresa.

La autorizacion para realizar una actividad en el Estado receptor expirara cuando el bene-
ficiario deje de tener la condicion de familiar dependiente, y se otorgara por el periodo que
dure la mision del funcionario diplomatico, consular de carrera o miembro del personal
técnico-administrativo de las Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares. La refe-
rida autorizacion, estara sujeta a la condicion de que el trabajo no esté reservado por ley so-
lamente a los nacionales del Estado receptor y no podra ser concedida a personas que hayan
trabajo ilegalmente en dicho Estado, o que hubieren cometido violaciones a sus leyes o re-
glamentos en materia fiscal y de seguridad social. Asimismo, la autorizacion podra ser dene-
gada por motivos de seguridad nacional, como también podra ser revocada cuando el Estado
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acreditante no renuncie a la inmunidad de su nacional, de conformidad a lo previamente se-
nalado.

Por ultimo, en relacion a la vigencia del Acuerdo y su denuncia, éste comenzara a regir
treinta dias después de la fecha de la Gltima nota en que las Partes se comuniquen el cumpli-
miento de los procedimientos legales internos. Tendra, ademas, una duracion indefinida, no
obstante lo cual, las Partes podran denunciarlo en cualquier momento.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente proyecto
de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Republica Italiana sobre autorizacion para el ejercicio de actividad labo-
ral de los familiares dependientes del personal diplomatico, consular y técnico-administrativo
de las misiones diplomaticas y representaciones consulares, suscrito en Roma, Italia, el 13 de
diciembre de 2013.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores”.

2. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE BARBADOS, SUSCRITO EN BRIDGETOWN,
BARBADOS, EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2013. (BOLETiN N° 9888-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Acuerdo sobre Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Barbados, suscrito en Bridge-
town, Barbados, el 29 de noviembre de 2013.

I. ANTECEDENTES

El Acuerdo que por el presente acto someto a vuestra aprobacion, en adelante “el Acuer-
do”, corresponde al tipo de convenio bilateral de transporte aéreo denominado “de cielos
abiertos”. Su celebracion obedece a la politica aerocomercial que ha impulsado nuestro pais
desde hace varias décadas, con el fin de conseguir una mayor apertura de cielos con los de-
mas paises y asi lograr los objetivos que informan dicha politica, esto es, el libre ingreso a
los mercados, la libertad tarifaria y la minima intervencion de la autoridad.

Il. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo consta de un Predmbulo y de veinte articulos.
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En el Preambulo las Partes declaran que desean promover un sistema de aviacion interna-
cional en base a la competencia en el mercado de las compafiias aéreas, con minima inter-
vencion del Estado, facilitando la expansion de oportunidades de los servicios aéreos inter-
nacionales, con el fin de brindar a las compatfiias aéreas la posibilidad de ofrecer a los usua-
rios y expedidores una variedad de servicios a los precios mas bajos, estimando que los ser-
vicios aéreos internacionales eficientes y competitivos aumentan el comercio, el bienestar de
los consumidores y el crecimiento econémico.

El articulado, a su vez, trata las materias que sefialaremos a continuacion.

1. Definiciones

Se establecen, para una mejor aplicacion de las disposiciones del Acuerdo, una serie de
definiciones de términos y conceptos basicos. Estos son: “Autoridades aeronauticas”,
“Acuerdo”, “Transporte Aéreo”, “Coddigo compartido”, “Parte Contratante”, “Convenio”,
“Compatiia aérea designada”, “OACI”, “Transporte aéreo internacional”, “Escala para fines
no comerciales”, “Tarifas”, “Territorio” y “Cargos al usuario”.

2. Concesion de Derechos

Cada Parte concede a la otra, para la prestacion de servicios aéreos internacionales por las
compaifiias aéreas designadas conforme al Acuerdo, los derechos de trafico de: 1* libertad
(sobrevuelo); 2* libertad (escala técnica); 3* y 4* libertades (derecho a prestar servicios regu-
lares y no regulares, combinados de pasajeros, carga y correos o exclusivos de carga, entre
los territorios de ambos paises); 5* libertad (prestar dichos servicios entre el territorio de la
contraparte y cualquier tercer pais, directamente); 6* libertad (prestar los mismos servicios
entre el territorio de la contraparte y cualquier tercer pais, pero pasando por su propio territo-
rio); y 7* libertad solo para los servicios de carga exclusiva (el servicio de carga se opera sin
comprender ningln punto del territorio de la Parte que designa la linea aérea).

Para los servicios exclusivos de carga, las Partes se otorgaron, ademas, el derecho de ope-
rar cabotaje.

Respecto a lo anteriormente sefialado, el Acuerdo no impone limitaciones a los servicios
aéreos en cuanto a rutas, frecuencias ni material de vuelo, sea propio o arrendado, los que
pueden prestarse con la mayor flexibilidad de operacion.

3. Designacion y autorizacion de compaiiias aéreas

Cada Parte tendra derecho a designar cuantas compaiiias aéreas desee para operar servi-
cios de transporte aéreo en virtud del Acuerdo, y a retirar o cambiar tales designaciones, lo
que se transmitird por escrito, entre ambas autoridades aeronauticas, por via diplomatica,
bajo el principio de celeridad administrativa en el otorgamiento de las autorizaciones.

El Acuerdo no exige que la propiedad sustancial y el control efectivo de la empresa aérea
se encuentren en manos de la Parte que la designa, o de sus nacionales, lo que favorece la
inversion extranjera. Establece, en cambio, que las empresas designadas deben estar legal-
mente constituidas y tener la oficina principal de sus negocios en el territorio de la Parte que
las designa, asi como que estén en condiciones de cumplir con las leyes y reglamentos que
normalmente se aplican y exigen a las operaciones aéreas comerciales. La Parte que designa
debe tener y mantener el control regulatorio efectivo de la compaiiia aérea que ha designado.

4. Revocacion, suspension o limitacion de autorizacion

De conformidad con el Acuerdo, cada Estado Parte tiene derecho a revocar, suspender o
limitar la autorizacion concedida por incumplimiento de los requisitos sefialados en el nume-
ral precedente. Asimismo, podra ejercer este derecho en caso de incumplimiento de las leyes
y reglamentos de la Parte que acepta la designacion, y en caso que la empresa aérea no ex-
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plote los servicios en conformidad a lo prescrito en el Acuerdo, asi como, especificamente, a
causa del incumplimiento de las clausulas contenidas en el mismo en materia de seguridad
operacional (reconocimiento de Certificados y licencias, o Safety); o seguridad de la aviacion
(o Security).

5. Reconocimiento de certificados y licencias (o seguridad operacional)

Para los efectos de operar los servicios acordados, ambas Partes reconoceran como vali-
dos los certificados de aeronavegabilidad, de competencia y las licencias expedidas o conva-
lidadas por la otra Parte. [gualmente, las Partes se comprometen a cumplir con las normas de
seguridad operacional (safety) dictadas por la otra Parte, y podran solicitar consultas relativas
a las normas de seguridad operacional mantenidas por la otra parte. En este orden de cosas se
reservan, ademas, el derecho a revocar los permisos si no se adoptan las medidas correctivas
necesarias en materia de seguridad operacional.

6. Seguridad de la Aviacion

Las Partes, de acuerdo con los derechos y obligaciones derivados del derecho internacio-
nal, reafirman su obligacion a proteger la seguridad de la aviacion civil (security) contra los
actos de interferencia ilicita, y a prestarse mutuamente toda la ayuda que sea necesaria en
esta materia.

En particular, asumen el compromiso de actuar en conformidad a los convenios interna-
cionales sobre seguridad y actos ilicitos cometidos a bordo de las aeronaves, sefialados en el
Acuerdo, y ratificados por Chile.

7. Oportunidades Comerciales

La Partes se comprometen a otorgar a las lineas aéreas designadas por la otra Parte, el de-
recho a establecer en su territorio oficinas para la promocion y venta de servicios aéreos in-
ternacionales; a transferir libremente, siempre con arreglo a las leyes y tipo de cambio ofi-
cial, los ingresos locales por concepto de venta de transporte aéreo; a abrir oficinas y mante-
ner personal en su territorio; a realizar sus propios servicios en tierra o a seleccionar entre los
agentes de la competencia; a vender directamente sus servicios de transporte aéreo o a hacer-
lo a través de agentes autorizados; a pagar los gastos locales en moneda local o de libre con-
vertibilidad; y a celebrar acuerdos de cooperacion comercial, tales como bloqueo de espacio,
ruptura de carga, codigo compartido, arrendamiento de aeronaves con y sin tripulacion y
otros, con lineas aéreas de las Partes o de un tercer pais, siempre que las lineas aéreas que
adopten tales acuerdos cuenten con los derechos de trafico correspondientes y cumplan con
los requerimientos aplicables a ese tipo de arreglos.

8. Competencia entre compaiias aéreas

El Acuerdo contempla el principio de justa e igual oportunidad de competir en la presta-
cion de los servicios de transporte aéreo y de regulacion de la oferta por parte de las propias
lineas aéreas de cada Parte.

En este contexto, las Partes se obligan a otorgar una justa y equitativa oportunidad para
que las empresas aéreas designadas compitan en el transporte aéreo internacional autorizado
en el Acuerdo; a adoptar medidas adecuadas para eliminar todo tipo de discriminacion y
practicas de competencia desleal que afecten adversamente su relacion competitiva; y a no
limitar unilateralmente el volumen de trafico, frecuencia, regularidad del servicio o tipo de
aeronave operadas por las lineas aéreas de la otra Parte.

9. Tarifas

Igualmente, se establece en el Acuerdo la libertad tarifaria y el principio de doble des-
aprobacion. Ello significa que las lineas aéreas pueden cobrar las tarifas que deseen de
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acuerdo a sus consideraciones comerciales de mercado. La intervencion de las Partes en esta
materia se limitard a evitar precios discriminatorios, injustificadamente elevados por abuso
de una posicion dominante o artificialmente bajos por subvenciones o subsidios directos o
indirectos. Una tarifa continuard en vigor salvo que, previas consultas, ambas Partes Contra-
tantes la objeten y no lleguen a un acuerdo. Las Partes pueden requerir que se registren las
tarifas para fines de informacion. En el cabotaje las tarifas se regiran por el derecho interno
de cada Parte Contratante.

10. Consultas y modificaciones

Las Partes podran solicitar, en cualquier momento, la celebracion de consultas relativas al
Acuerdo, las que comenzaran a la brevedad, y en las cuales se presentaran las pruebas perti-
nentes en apoyo a sus posiciones, a fin de facilitar las decisiones informadas, racionales y
economicas.

Las modificaciones al Acuerdo convenidas por las Partes Contratantes, por su parte, en-
traran en vigor cuando sean confirmadas mediante un intercambio de notas.

11. Solucién de controversias

Si surgiere alguna diferencia entre las Partes, relativa a la interpretacion o aplicacion del
Acuerdo, se contempla la posibilidad de resolverlas mediante consultas o por la via diplomati-
ca. Si la controversia no pudiera ser resuelta de la manera sefalada, a requerimiento de cual-
quiera de las Partes, la diferencia se sometera a la decision de alguna persona u organismo
competente e independiente mediante mediacion. Si aun asi las Partes no logran llegar a un
acuerdo, podran someter la diferencia a la decision de un tribunal arbitral, respecto del cual se
comprometen a acatar cualquier decision y, en caso de no hacerlo, la otra Parte contratante
podra, mientras no se acate, limitar, impedir o revocar cualquier derecho o privilegio que haya
sido otorgado en virtud del Acuerdo a la Parte que no cumpla. Finalmente, cada Parte se hara
cargo de los gastos del arbitro, mientras las otras costas seran asumidas por partes iguales.

12. Demas disposiciones

Las demas disposiciones del Acuerdo relativas a la aplicacion de las leyes; intercambio de
informacion estadistica; derechos aduaneros; cargos al usuario; terminacion; acuerdo multila-
teral; registro en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional; no discriminacion; y en-
trada en vigor, son cldusulas usuales en los convenios de cielos abiertos y corresponden a
una normativa de aplicacion internacional, amparada en el Convenio de Aviacioén Civil In-
ternacional y en los usos y costumbres de la actividad aeronautica.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente proyecto
de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de Barbados, suscrito en Bridgetown, Barbados, el 29
de noviembre de 2013.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores; ANDRES GOMEZ-LOBO
ECHENIQUE, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones”.
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3. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE EXTIENDE LA APLICACION DE LA LEY N° 20.243. (BOLETIN N° 9889-24)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion, en uso de mis facultades constituciona-
les, un proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley sobre derechos morales y patri-
moniales de los intérpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual, con el
objeto de dar proteccion a los derechos de directores y guionistas de obras audiovisuales.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Nuestra Constitucion Politica, dispone que correspondera al Estado estimular la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion, por ello, la puesta
en valor de la creacion y el reconocimiento del creador, asi como el fortalecimiento de nues-
tro acervo cultural constituyen un eje fundamental de nuestra gestion de gobierno.

En este sentido, es importante comprender que la creacion también genera derechos subje-
tivos que corresponde al Estado identificar, consagrar y resguardar.

Es asi como nuestra legislacion, con la dictacion de la ley N°20.243, en el afio 2008, ha
avanzado en el reconocimiento de derechos, tanto patrimoniales como morales, de los intér-
pretes de ejecuciones plasmadas en formato audiovisual. Dicha ley reconocioé que los intér-
pretes de obras audiovisuales, en tanto titulares de derechos conexos, tienen derecho a una
remuneracion equitativa derivada de la ejecucion y puesta a disposicion publica de su obra.
Ademas, les confiri6 el derecho irrenunciable e intransferible de percibir una remuneracion
por la puesta a disposicion de su obra fijada en formato audiovisual.

El mismo reconocimiento se ha expresado por la comunidad internacional con la suscrip-
cion del Tratado de Beijing sobre interpretaciones y ejecuciones audiovisuales de la Organi-
zacion Mundial de la Propiedad Intelectual, instrumento que ya fue ingresado a esta H. Cor-
poracion para su ratificacion.

La legislacion debe manifestar la voluntad clara del pais de permitir a los directores y
guionistas de obras audiovisuales a disfrutar de los derechos que derivan de sus creaciones.
Con ello se incentiva la creacion en tanto pilar de nuestra identidad nacional.

Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Hoy en dia, no obstante los avances arriba expresados, los directores y guionistas audiovi-
suales no reciben remuneracion alguna por el uso publico de sus obras, lo que contrasta con
la situacion de musicos e intérpretes.

En efecto, la normativa sobre propiedad intelectual, contenida en la ley N° 17.336, ofrece
muy pocas normas que se puedan aplicar a directores y guionistas, quienes se encuentran en
desmedro respecto de otros artistas que, en situaciones similares, cuentan con un mayor nivel
de amparo juridico.

Respecto de artistas, intérpretes y ejecutantes, la ley reconoce derechos conexos al dere-
cho de autor. Estos derechos les facultan a permitir o prohibir la difusion de sus produccio-
nes y a percibir una remuneracion por el uso publico de las mismas, sin perjuicio de las que
corresponden al autor de la obra.



102 CAMARA DE DIPUTADOS

La ley hace la salvedad de que estos derechos no podran interpretarse o aplicarse en me-
noscabo de la proteccion que ella otorga al derecho de autor.

Estas normas son, sin embargo, insuficientes, pues no se encuentran expresamente regu-
lados los derechos de los directores y guionistas de obras audiovisuales una vez que sus crea-
ciones se encuentran fijadas o representadas en un soporte audiovisual, especificamente en
cuanto a su comunicacion al publico y alquiler a partir de dichos soportes.

En virtud de lo anterior, el Gobierno ha considerado necesario efectuar las correcciones
normativas que permitan solucionar estos problemas, entendiendo que tanto los directores
como los guionistas audiovisuales tienen un derecho patrimonial sobre el registro de su obra,
que es susceptible de amparo a través del sistema de proteccion a la propiedad intelectual.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley modifica los tres primeros articulos de la ley 20.243 que Esta-
blece normas sobre los derechos morales y patrimoniales de los interpretas de las ejecuciones
artisticas fijadas en formato audiovisual.

En las modificaciones al primer articulo se sefiala que los autores se regiran por las dispo-
siciones especiales de esta ley y, en lo no previsto en ella, por la ley N° 17.336, en cuanto les
sea aplicable, y se hace referencia a lo que debera entenderse por autores de obras audiovi-
suales. Ello tiene el efecto de extender su aplicacion no so6lo a los intérpretes y ejecutantes,
sino también a los directores y guionistas.

En las modificaciones al segundo articulo se incorpora al autor y sus creaciones dentro del
ambito de proteccion del derecho a reivindicar establecido en la ley.

En las modificaciones al articulo tercero de la ley, se otorga al autor respecto de sus crea-
ciones el derecho irrenunciable e intransferible de percibir una remuneracion por una serie de
actos que se puedan realizar con el material audiovisual, como su comunicacién publica y
radiodifusion, su puesta a disposicion por medios digitales interactivos, arrendamiento o la
utilizacion directa de este en un videograma.

Finalmente, en las modificaciones al articulo cuarto, se establece la obligatoriedad de que
la remuneracion sea pagada a través de la entidad de gestion colectiva correspondiente.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO: Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.243
que Establece normas sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de las
ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual:

1) Modificase el articulo 1° en el siguiente sentido:

a) Intercalase entre las palabras “los” y “artistas”, la siguiente expresion: “autores,”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:

“Para los efectos de la presente ley, debera entenderse por autores de obras audiovisuales
los sefialados en el articulo 27 de la ley N° 17.336, Propiedad Intelectual.”.

2) Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:

a) Intercalase en su inciso primero, entre las palabras “el” y artista” la expresion “autor,”.

b) Intercalase en su inciso primero, entre las palabras “sus” e “interpretaciones”, la expre-
sion “creaciones,”.
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¢) Reemplazase en su inciso segundo, la palabra “artista” por la frase “autor, artista,”.

3) Modificase el articulo 3° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero, la palabra “artista” por la frase autor, artista,”.

b) Intercalase en su inciso primero entre las palabras “sus” e “interpretaciones” la expre-
sion “creaciones,”.

¢) Reemplazase en su inciso segundo, la palabra “artistas” por la frase “autores, artistas e”.”.

4) Reemplazase en el articulo 4°, la expresion “podrd” por “debera”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro de Educacion; CLAUDIA BARATTINI CONTRERAS, Mi-
nistra Presidenta Consejo Nacional de la Cultura”.

4. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE MODIFICA LA LEY DE SERVICIOS DE GAS Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
INDICA. (BOLETIN N° 9890-08)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, del Mi-
nisterio del Interior, Ley de Servicios de Gas, y otras disposiciones legales que indica.

I. ANTECEDENTES.

1. La Regulacién Actual.

La regulacion que actualmente rige los servicios de gas data del afio 1931. En dicho afio,
el Presidente Carlos Ibafnez del Campo promulgé el decreto con fuerza de ley N° 323, del
Ministerio del Interior o “Ley de Servicios de Gas” (en adelante la “Ley” o “D.F.L.
N©° 323”), el cual ha sido objeto solo de tres enmiendas hasta la fecha.

Su tltima modificacion relevante fue hace 25 afios, mediante la ley N° 18.856 de 1989. En
aquella época solo se distribuia gas por red mediante concesiones de servicio publico en la
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena (gas natural) y en otras tres regiones (gas de
ciudad), sumandose alrededor de 100 mil clientes. Sin embargo, se preveia la inminente lle-
gada del gas natural al pais, por lo que se requeria contar con una legislacion actualizada, que
atrajera inversiones y que recogiera la politica de libertad de precios imperante, la cual ya a
partir del afio 1979, a través de distintos instrumentos normativos, habia empezado a con-
templar por primera vez en Chile la libertad para la determinacion de los precios del servicio
de distribucion de gas de red, pero con ciertos niveles de regulaciéon minimos.

En este contexto, la ley N° 18.856 tuvo por objetivo principal extender el régimen de con-
cesiones de distribucion al transporte de gas y establecer con rango legal el régimen de pre-
cios y tarifario aplicable al servicio de gas en el pais.

De esta manera, actualmente el D.F.L. N° 323 establece para las empresas concesionarias
de servicio publico de distribucion de gas, como regla general, un régimen de libertad tarifa-
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ria regulada, con fijacion tarifaria eventual (articulos 30 y 31), salvo para la Region de Maga-
llanes y de la Antartica Chilena en que la Ley defini6 la necesidad de fijar las tarifas en for-
ma permanente (articulo 34).

En efecto, senala el articulo 30 de la Ley que “las empresas de gas que realicen suministro
de este producto a consumidores, o entre si, fijaran los precios o tarifas del suministro de gas
y de los servicios afines que correspondan” y que en este caso, el “esquema tarifario que
establezca libremente cada empresa de servicio publico de distribucion debera determinar
sectores de distribucion en los cuales los precios de venta a consumidores, con consumo de
similares caracteristicas, sean los mismos, de tal forma que no se produzca discriminacion
entre ellos”.

Luego, la Ley define las condiciones a partir de las cuales la autoridad competente debe
fijar las tarifas a las empresas concesionarias de distribucién en regiones distintas a la de
Magallanes y de la Antartica Chilena. Especificamente, la Ley establece la potestad del Mi-
nisterio de Energia para fijar las tarifas del suministro de gas y servicios afines a los clientes
con consumos mensuales de gas menores a 100 gigajoule (clientes residenciales), previa soli-
tud del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (en adelante el “TDLC”) en el even-
to de que se demuestre que en una determinada zona de concesion, la rentabilidad sobre acti-
vos de la respectiva empresa concesionaria de distribucion, en un afio calendario especifico,
sea mayor a la tasa de costo de capital calculada por el Ministerio de Energia, mas cinco pun-
tos porcentuales. Asimismo, la Ley sefiala que, en todo caso, la tasa de costo anual de capital
no podré ser inferior a un 6%.

La metodologia para realizar el chequeo de rentabilidad econdémica anual de las empresas
concesionarias de distribucion, a efectos de determinar si éstas exceden la tasa de rentabili-
dad sefialada precedentemente se desarrolla en el articulo 33 de la Ley. Dicha norma dispone
que se calculara el flujo neto para los suministros de gas efectuados mediante las instalacio-
nes de distribucion, en el afio inmediatamente anterior al que se realiza el chequeo de rentabi-
lidad. A su vez, sefiala que el flujo neto sera el resultado de la diferencia entre los ingresos
anuales de explotacion y la suma de los costos anuales de explotacion, de inversion y los
impuestos a las utilidades.

Finalmente, la Ley dispone que la metodologia y el procedimiento de fijacion tarifario
establecido para las empresas concesionarias de distribucion que eventualmente pudiesen
quedar sujetas a tarifas por solicitud del TDLC, en caso de exceder la tasa de rentabilidad
maxima fijada en la Ley, seran aplicables a las empresas distribuidoras de gas de la Region
de Magallanes y la Antartica Chilena.

2. Las Insuficiencias de la Regulacion Vigente.

Pese a que el D.F.L. N° 323 en sus articulos 30 y siguientes establece los presupuestos
basicos y generales para una eventual regulacion tarifaria, la misma es imperfecta e incom-
pleta.

Lo anterior, principalmente porque la legislacion delegada que contempl6 la reforma del
afio 1989 no llegd nunca a dictarse. En efecto, la ley N° 18.856 incluyd un articulo delegato-
rio de facultades legislativas al Presidente de la Reptblica para que, dentro de un plazo de 90
dias contado desde la publicacion de esta Gltima, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, esta-
bleciera las bases, normas, procedimiento de calculo y periodo de vigencia a que debian ajus-
tarse las tarifas, tasa de costo anual de capital y aportes de financiamiento reembolsables y
estableciera la metodologia de calculo, reajustabilidad y plazos de vigencia de los elementos



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 105

de costos e inversiones que se utilicen en los céalculos referidos al requisito legal que activa la
solicitud de fijacion tarifaria. Sin embargo, este plazo transcurrié sin que se dictaran los co-
rrespondientes decretos.

La legislacion vigente presenta por ello, principalmente, las siguientes deficiencias o vacios:

1. Inexistencia de una metodologia y procedimiento para la fijacion de las tarifas del servi-
cio de gas y servicios afines, cuando esta tarificacion deba aplicarse. Esto es, de manera per-
manente en el caso de la empresa distribuidora que opere en la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena, y eventualmente para las empresas concesionarias de distribucion que
operen en el resto de las regiones del pais;

ii. La regulacion del procedimiento de chequeo de rentabilidad requiere de mejoras en
cuanto a su institucionalidad y a la metodologia aplicable a su céalculo.

iii. La norma que regula la tasa de costo anual de capital resulta insuficiente. La metodo-
logia de célculo de la tasa definida en la Ley resulta demasiado general y no se contempla un
procedimiento reglado y participativo para su fijacion.

iv. Finalmente, no se contempla una instancia de resolucion de controversias en materias
tarifarias ante un organo técnico e independiente, que cumpla con los mejores estandares de
regulacion actuales.

3. Las Especiales Condiciones de Mercado en la Industria de la Distribucion de Gas que
Justifican su Adecuada Regulacion Tarifaria.

En cualquier economia moderna, la regulaciéon cumple una funcioén crucial para corregir
las fallas de mercado. Esta fue la orientacion de nuestro Programa de Gobierno donde indi-
camos que se propondrian normas especiales para aquellos mercados que presentaran fallas
persistentes. Por lo demas, éste ha sido también el caso de administraciones anteriores que
fueron adaptando nuestra legislacion a los nuevos desafios, particularmente mediante el pro-
ceso de fortalecimiento institucional llevado a cabo durante los Gltimos veinte afios. Hoy en
dia es posible distinguir dos tipos de mecanismos regulatorios que coexisten de manera para-
lela, complementandose el uno con el otro.

Por un lado, Chile ha desarrollado un sistema institucional para los monopolios naturales
tradicionales, cuya solidez técnica es reconocida internacionalmente. En estos casos, el ori-
gen del problema regulatorio se encuentra en la existencia de fuertes economias de escala y
de densidad. Ellas hacen que los costos medios disminuyan a medida que aumenta la produc-
cion y que resulte mas eficiente que la demanda sea satisfecha por una tnica empresa. Por
ello se ha justificado a su respecto una regulacion ex ante, como la de fijacion de tarifas.

Por otro lado, también existe un sistema de regulacion ex post, el que opera respecto de
aquellas conductas contrarias a la libre competencia que puedan presentarse en la generalidad
de la economia. A diferencia del caso anterior, este sistema asume que existen condiciones
estructurales para que el mercado funcione de manera competitiva. De esta manera, la inter-
vencion del Estado tnicamente se origina cuando se estima que existe abuso de poder de
mercado ejercido por los agentes del mercado, practicas colusorias entre competidores u
otras situaciones analogas que tiendan a afectar o restringir la libre competencia.

Con excepcion de lo que sucede en la Region de Magallanes, cuyos volimenes de consu-
mo y situacion geografica justifican un tratamiento especial como monopolio natural, la dis-
tribucion del gas natural de red presenta un desafio regulatorio diferente a los dos anteriores.

En efecto, la distribucion de gas de red es un servicio publico, lo que la dota de atributos
particulares en lo que se refiere a las obligaciones de los titulares de la infraestructura de que
se trata. Luego, las redes de transporte y distribucion constituyen instalaciones que entregan
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un poder de mercado importante a sus propietarios, puesto que ellas no se pueden duplicar de
manera economicamente eficiente, mientras que el acceso a las mismas es indispensable para
ofrecer gas natural, salvo en el caso de grandes clientes que se puedan abastecer con tecno-
logias como gas natural licuado transportado por camiones. Las infraestructuras de gas a que
nos referimos, a su vez, dan lugar a economias de red cuyos efectos econémicos son, en parte
importante, similares a los de industrias que gozan de economias de escala y de densidad.
Esta industria, por lo demads, presenta también estas ultimas economias.

Ahora bien, aunque la literatura estd dividida en cuanto a su extension real, esta industria
enfrenta cierta presion competitiva (imperfecta, por cierto) de parte de los distribuidores de
fuentes energéticas sustitutas como la electricidad, el gas licuado y otros derivados del petro-
leo, lo cual limitaria en parte la extraccion de rentas por parte de las empresas concesionarias
de distribucion de gas de red.

No obstante, el aumento en la brecha de costos que en algunos periodos largos se puede
presentar entre el servicio de distribucion de gas de red y el de sus sustitutos imperfectos
disminuye esta presion competitiva y aumenta la posibilidad de que las respectivas empresas
concesionarias de distribucion ejerzan poder de mercado sobre los clientes finales.

Luego, la necesidad de readecuar o reemplazar artefactos e instalaciones interiores, en
algunos casos, incrementa de manera importante los costos de sustitucion, haciendo que los
usuarios enfrenten costos de cambio y, por ello, sélo sustituyan en los hechos una fuente
energética por otra en ciclos largos, o alternativamente dispongan de multiplicidad de arte-
factos para poder consumir los sustitutos cuando transitoriamente los precios sean conve-
nientes, por ejemplo en calefaccion. La existencia de estos costos de sustitucion o sobrecos-
tos en artefactos generan una barrera de entrada que, también, posibilita ejercer poder de
mercado sobre los clientes de la empresa concesionaria de distribucion.

Como se aprecia, ello pone a los titulares de las concesiones de distribucion de gas de red
en posicion de obtener rentas sobrenormales, donde el precio de venta al consumidor final
excede con creces el costo medio de distribucion.

En sintesis, se trata de un mercado con fallas reconocibles, de aquellas que mencionamos
en nuestro Programa de Gobierno y en la Agenda de Energia, y que justifican extraerlo de la
sola institucionalidad de libre competencia de represion ex post, pero que no llega de modo
general al punto de pasar directamente a una intervencion regulatoria ex ante, especialmente
en materias como el establecimiento de un mecanismo de fijacion tarifaria administrado por
los 6rganos competentes.

Por ello, se considera como adecuado para este mercado, salvo en el caso de la distribu-
cion de gas en la Region de Magallanes, un mecanismo de regulacion hibrido que contemple
una intervencion tarifaria ex post, pero cuya activacion requiere de la intervencion de las
autoridades competentes especializadas en este mercado y, de forma mas directa, que para el
resto de los bienes y servicios donde existe competencia eficaz. Asi es como la Ley, como
resultado de la reforma que se propone, asumiria que, por el hecho de verificarse que la em-
presa concesionaria de distribucion de gas de red haya sobrepasado las rentas que serian pro-
pias de un mercado competitivo, se evidenciaria con ello que se estaria en presencia de una
empresa que requiere ineludiblemente de regulacion tarifaria.

De esta forma, la eventual intervencion ex post resultaria en una amenaza regulatoria
efectiva, alinearia el comportamiento de las empresas concesionarias de distribucion en fun-
cion de lo que serian conductas esperables en un mercado competitivo y garantizaria una
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proteccion directa y oportuna de los consumidores cuando los limites de rentabilidad sean
sobrepasados.

1. OBJETIVOS.

El presente proyecto de ley que someto a la consideracion de este Honorable Congreso,
tiene por objetivos centrales los siguientes:

1. Modernizar la Ley General de Servicios de Gas para enfrentar las actuales exigencias
regulatorias de los servicios de gas;

2. Llenar los actuales vacios regulatorios de la legislacion vigente;

3. Corregir las deficiencias de esta normativa; y

4. Actualizar, uniformar y adecuar la terminologia y alcance de las normas de la Ley a los
requerimientos actuales, en especial en materia de distribucion de gas licuado de petréleo por
red (también denominado GLP).

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Para cumplir los objetivos antes mencionados, he considerado incorporar las siguientes
modificaciones legales en el proyecto que someto a vuestra consideracion.

1. Libertad tarifaria sujeta a una tasa maxima de rentabilidad econdmica, salvo para la
Region de Magallanes y la Antértica Chilena.

El proyecto de ley mantiene el régimen de libertad tarifaria regulada con tarificacion
eventual para los servicios de gas y servicios afines. Junto con ello, las empresas concesiona-
rias de distribucion estardn sujetas a un limite méximo de rentabilidad econdémica, el cual
sera controlado por la autoridad sectorial, en este caso la Comision Nacional de Energia, a
través del chequeo anual de rentabilidad.

Para el caso de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena se contempla un régimen
de tarificacion permanente.

2. Se reduce la tasa de rentabilidad maxima permitida para las empresas concesionarias de
servicio publico de distribucion.

El proyecto de ley mantiene la estructura de la rentabilidad maxima permitida, equivalen-
te a la Tasa de Costo de Capital (TCC), cuyo piso minimo sigue siendo un 6%, mas un mar-
gen adicional, pero reduce dicho margen de cinco a tres puntos porcentuales.

Se propone reducir el spread o margen de rentabilidad por sobre la TCC permitido. Los
cinco puntos porcentuales actuales por sobre la TCC parecen excesivos en atencion a que los
riesgos propios de la industria de distribucion de gas, estan recogidos en la TCC aplicable a
este tipo de empresas. Ademas, como el chequeo de rentabilidad no distingue entre tipos de
clientes, rebajando el spread se busca resguardar que se apliquen precios competitivos a to-
dos los clientes de la empresa concesionaria de distribucion. Asimismo, el GLP en determi-
nados periodos de tiempo y en algunas zonas geograficas, ha dejado de ser un bien discipli-
nador del precio del gas natural para aquellos clientes que ya se encuentran conectados a la
red de distribucion, por lo que la TCC mas el spread estaria actuando como techo o limite
permanente de los precios. Adicionalmente, como se indica mas adelante, se aumenta desde
uno a tres afios el horizonte de tiempo para calcular la rentabilidad de una empresa concesio-
naria de distribucion, lo que reduce significativamente la incertidumbre y volatilidad a que
pudiese estar sometida dicha empresa. Finalmente, cabe mencionar que el margen de cinco
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puntos porcentuales que establecid la ley N° 18.856 de 1989, se definid en un contexto
econoémico donde prevalecian tasas de costo de capital para la industria de distribucion de
gas sustancialmente superiores al piso establecido por la misma ley. Sin embargo, las condi-
ciones economicas observadas en la tltima década evidencian una tasa de costo de capital de
la industria significativamente menor a aquellas que prevalecian 25 afios atrds. En conse-
cuencia, se estima adecuado limitar en un margen de tres puntos porcentuales las sobre rentas
que, en una ventana de tres afios, pudiera percibir una empresa distribuidora en el mercado
nacional bajo un régimen de libertad tarifaria.

Con estos fines se propone que la TCC sea calculada por la Comision Nacional de Energia
cada cuatro afios en base a un estudio licitado y contratado por ella. Dicho estudio podra ser
observado y eventualmente sometido a discrepancias por las empresas concesionarias de
distribucion de gas de red ante el Panel de Expertos.

3. Aplicacion de un régimen de fijacion tarifaria, por el solo ministerio de la ley, en caso
que una empresa concesionaria exceda la tasa de rentabilidad maxima permitida.

Se modifica la legislacion vigente en cuanto a las consecuencias de sobrepasar el limite
maximo de rentabilidad econémica fijado por la Ley. Actualmente, sobrepasar la rentabilidad
fijada para esta industria constituye unicamente una condicion para activar una eventual con-
sulta ante el TDLC respecto de si se debiera tarificar o no a los clientes residenciales de la
empresa concesionaria de distribucion que haya excedido dicho limite. El proyecto de ley
establece que, constatado por parte de la Comision Nacional de Energia que una empresa
concesionaria haya excedido la tasa de rentabilidad econémica maxima, en el marco de un
proceso reglado y participativo, se activara por el solo ministerio de la ley un proceso de
fijacion tarifaria para dicha concesionaria.

4. Se establece la instancia de consulta ante el H. Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia (TDLC) como mecanismo para volver a un régimen de libertad de precios.

El proyecto contempla el derecho de la empresa concesionaria de distribucion sujeta a tarifi-
cacion a accionar de modo no contencioso ante el TDLC para solicitar que dicho tribunal orde-
ne poner término al régimen de fijacion tarifaria (una vez finalizado el respectivo periodo de
vigencia de las tarifas reguladas). El Tribunal podra acceder a dicha solitud en el caso que esti-
me que si existen las condiciones de competencia que permitan volver a un régimen de libertad
de precios (mecanismo de salida del régimen de vigencia de tarifas fijadas).

5. Se establece el procedimiento y metodologia de Fijacion Tarifaria para los servicios de
gas y servicios afines.

El proyecto de ley viene a llenar un vacio regulatorio respecto del procedimiento y meto-
dologia de fijacion tarifaria aplicable en régimen o de manera permanente a la empresa dis-
tribuidora de gas de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena y eventualmente como
consecuencia de un exceso de rentabilidad de una empresa concesionaria de distribucion de
gas de red en el resto del pais.

Para efectos de establecer la metodologia tarifaria, el proyecto diferencia dos componen-
tes dentro de la tarifa de servicio de gas de red: el valor del gas al ingreso del sistema de dis-
tribucion y el valor agregado de distribucion del gas.

El proyecto de ley indica que la metodologia para la determinacion del valor del gas al
ingreso del sistema de distribucion que se traspasara a tarifas debera corresponder al valor de
los respectivos contratos de compra y/o transporte, salvo que la empresa concesionaria solici-
te a la Comision Nacional de Energia que se le reconozca el precio de mercado vigente al
momento de la suscripcion de dichos contratos.
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Respecto del valor agregado de distribucion, el proyecto de ley indica que éste se debe
determinar en base a los costos indispensables de una empresa eficiente en su plan de inver-
sion y explotacion, utilizando la tecnologia de mayor eficiencia disponible en el mercado,
que aproveche las economias que puedan producirse con la provision de otros servicios dife-
rentes al regulado, y que posea una rentabilidad del proyecto igual a la tasa de costo de capi-
tal determinada para dicho proceso tarifario.

El valor agregado de distribucion y la metodologia para establecer el valor del gas al in-
greso del sistema de distribucion seran determinados sobre la base de un estudio de costos
que debera ser realizado por una empresa consultora contratada por la Comision Nacional de
Energia a través de un proceso de licitacion publica. La empresa consultora debera conside-
rar los criterios de eficiencia antes sefialados.

Las bases para la elaboracion del estudio de costos del valor agregado de distribucion y de
la metodologia para establecer el valor del gas al ingreso del sistema de distribucion seran
definidas por la Comision Nacional de Energia. En las bases debera explicitarse también la
metodologia de célculo de la tasa de costo de capital.

Las bases del estudio podran ser observadas y sujetas a discrepancias por la empresa distri-
buidora, y por los usuarios e instituciones interesadas ante el Panel de Expertos.

El proyecto de ley indica que sobre la base del estudio de costos del valor agregado de
distribucion y de la metodologia para establecer el valor del gas al ingreso del sistema de
distribucién, la Comision Nacional de Energia elaborara un informe técnico, el cual podra ser
observado por la empresa concesionaria, permitiéndose también en este caso la posibilidad
de recurrir ante el Panel de Expertos.

Las formulas tarifarias resultantes para la empresa concesionaria de distribucion seran
elaboradas por la Comision Nacional de Energia sobre la base del informe técnico definitivo,
y fijadas mediante decreto supremo del Ministerio de Energia. Estas formulas tarifarias
tendran una vigencia de cuatro afios y actuaran como tarifa garantizada.

6. Mecanismo de compensacion a los consumidores en caso que una empresa concesionaria
exceda la rentabilidad méxima fijada por la Ley.

La empresa concesionara de distribucion de gas de red que haya excedido la rentabilidad
establecida por la Ley deberd compensar a sus clientes, devolviendo el monto equivalente al
exceso de rentabilidad obtenido, el cual se distribuira entre ellos en proporcion al volumen de
gas facturado durante el Gltimo afio calendario.

Estas devoluciones se efectuaran descontando las cantidades correspondientes en la factu-
racion mas proxima, o en aquellas que determine la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles a solicitud de la respectiva empresa concesionaria.

7. Fortalecimiento institucional del chequeo de rentabilidad, nueva metodologia de célcu-
lo y aumento del periodo de andlisis a tres afios moviles.

El proyecto de ley contempla un procedimiento de chequeo de rentabilidad, a cargo de la
Comision Nacional de Energia reglado y participativo.

Se propone establecer a nivel legal la metodologia de calculo para el chequeo de rentabi-
lidad, teniendo como parametro el de una empresa real corregida con criterios de eficiencia.
Para estos efectos, la Comision licitara cuadrienalmente un estudio que fije los bienes efi-
cientes de la empresa concesionaria y los criterios de eficiencia para la depuracion de los
costos de explotacion de la misma, que se consideraran en los exdmenes anuales de rentabili-
dad. De esta manera, se otorgara a las empresas concesionarias certeza juridica respecto al
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mecanismo y la metodologia aplicables para efectos de chequear su rentabilidad, la cual sera
conocida ex ante por las mismas.

Asimismo, se propone aumentar el periodo de tiempo que analizara el chequeo de rentabi-
lidad, desde uno a tres afios moviles, para lo cual se debera considerar el promedio simple de
las rentabilidades anuales correspondientes a dicho periodo.

Para la realizacion del chequeo anual, las empresas concesionarias deberan, durante el
mes de abril de cada afio, informar a la Comision Nacional de Energia sus costos e ingresos
de explotacion correspondientes a la actividad de distribucion de gas de red y el Valor Nuevo
de Reemplazo de sus instalaciones de distribucion correspon-dientes al afio calendario ante-
rior en conformidad al Sistema de Contabilidad Regulatoria que la Comisiéon Nacional de
Energia establezca. Asimismo, se contempla la participacion de las empresas concesionarias
de distribucion de gas de red en el proceso del chequeo de rentabilidad, estableciéndose que
¢éstas podran observar el Informe Preliminar que elabore la Comision y eventualmente recu-
rrir al Panel de Expertos.

8. Se aumenta el limite de consumo para determinar cudles clientes quedan sujetos a regu-
lacion de precios.

La actual legislacion establece que quedardn sujetos a tarifas solo los consumidores de
una determinada zona de concesion que individualmente consuman mensualmente menos de
100 gigajoule. El proyecto de ley propone subir dicho limite a 10.000 gigajoule/mes, y
ademads incorporar una nueva categoria de consumidores cuyo consumo se encuentre entre
los 2.000 y los 10.000 gigajoule/mes, quienes podran optar entre la tarifa garantizada y pre-
cios libres, con una permanencia minima de cuatro afnos en el respectivo régimen tarifario
elegido.

Finalmente, se establece que los grandes clientes, es decir, aquellos con consumos men-
suales sobre los 10.000 gigajoule/mes, estaran sujetos a precios libres sin posibilidad de optar
por tarifas reguladas.

De esta manera se garantiza que todos los clientes residenciales, tanto individuales como
condominios o edificios, y casi la totalidad de los clientes comerciales queden sujetos a una
tarifa garantizada. Asimismo, se extiende el derecho y la proteccion de una tarifa garantizada
a parte de los clientes industriales en atencion a que se entiende la existencia de un poder de
mercado en dicho segmento por parte de la empresa concesionaria de distribucion que haya
superado el limite maximo de rentabilidad econdémica, considerando ademads la significativa
diferencia existente entre los ingresos percibidos en dicho segmento y los costos de proveer
el servicio de distribucion a este tipo de clientes, el que resulta menor que en el sector resi-
dencial. Finalmente, una pequefia parte de los clientes industriales mas grandes, correspon-
diente, por ejemplo en la region Metropolitana, a mas del 50% del volumen de gas consumi-
do por este tipo de clientes, no podran optar a tarifa garantizada, en atencion a que se estima
que ellos pueden decidir instalar directamente medios de generacion energética alternativos o
sustitutos, y por tanto, cuentan con un poder de negociacion mas equilibrado o poder de con-
trapeso frente a la empresa concesionaria de distribucion.

9. Organo técnico independiente para la resolucion de controversias en materias tarifarias
y de chequeo de rentabilidad (Panel de Expertos).

El proyecto de ley contempla por primera vez para la industria de distribucion de gas de
red una instancia de solucion de controversias ante un 6rgano técnico e independiente, el que
resolvera las discrepancias de manera vinculante tanto para las empresas concesionarias de
distribucién como para la autoridad.
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Se propone la instancia del Panel de Expertos, como mecanismo permanente para la reso-
lucion de discrepancias entre las empresas concesionarias de distribucion de gas y la autori-
dad regulatoria en relacion a las discrepancias relativas a (i) la metodologia y célculo de la
TCC; (ii) los resultados del chequeo de rentabilidad anual y del informe cuatrienal de la Co-
mision que fije los bienes de la empresa concesionaria que seran considerados eficientes para
efectos del chequeo de rentabilidad; y (iii) aquellas que surjan respecto a las bases técnicas
del estudio de costos y los resultados de los respectivos procesos tarifarios. Para estos efectos
se modificara el actual Panel de Expertos Eléctrico, ampliandose sus competencias a materias
de gas.

10. Incorporacion y modificacion de definiciones en la ley que permita una descripcion
precisa del alcance legal en cuanto a empresas, actividades y servicios prestados, entre otras
adecuaciones.

Dentro de la industria del gas, se realizan una serie de actividades contempladas dentro
del ambito del D.F.L. N° 323. Se requiere adecuar las definiciones actuales de la Ley, tanto
para precisar las actividades de transporte y distribucion, como delimitar méas adecuadamen-
te, dentro de esta lltima actividad, a la distribucion de gas sujeta a una concesion de servicio
publico, de aquella no concesionada (por ejemplo, distribucion de GLP por red), haciendo
extensibles a esta Ultima las exigencias de calidad y seguridad de servicio contempladas ac-
tualmente en la Ley.

Ademas, y dada la época en que se dict6 el D.F.L. N° 323, resulta necesario actualizar y
corregir en varias disposiciones de la Ley vigente referencias a organismos que ya no existen
y precisar competencias genéricas entregadas a las autoridades, entre otros.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero.- Introdticense en el decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, del Mi-
nisterio del Interior, Ley de Servicios de Gas, las siguientes modificaciones:

1) Modificase el articulo 1° en el siguiente sentido:

a) Intercalase en el inciso primero a continuacion de la palabra “distribucion” la siguiente
frase: “de gas de red concesionada y no concesionada”

b) Eliminase el numeral 2 del inciso segundo.

¢) Eliminase del numeral 7 del inciso segundo la frase “y los artefactos de gas licuado™.

d) Eliminase del numeral 8 del inciso segundo la frase “y de gas licuado”.

2) Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese, en el numeral 1, la expresion “propano y butano en fase gaseosa” por “gas
licuado de petréleo en fase gaseosa”.

b) Incorporase, en el numeral 2, a continuacion de la frase “suministrar gas” el siguiente
parrafo final “por redes concesionadas y no concesionadas”.

¢) Incorpdrase, en el numeral 5, a continuacion de las expresiones “servicio publico” la
siguiente frase final: “o de una red no concesionada hasta la entrada del medidor, o regulador
de servicio, segun corresponda”.

d) Intercalase, en el numeral 8, entre la palabra “empresa” y la preposicion “de” la palabra
“distribuidora”.

e) Intercalase, en el numeral 12, letra b), entre la palabra “consumos” y la coma (,) la si-
guiente frase: “y servicios afines”.
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f) Agrégase, en el numeral 15, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto
seguido, la siguiente oracion final: “Las referencias a la Direccion o Direccion General de
Servicios Eléctricos, contenidos en la presente ley, se entenderan hechas a la Superintenden-
cia o el Superintendente, seglin corresponda.”.

g) Agréganse, a continuacion del numeral 15, los siguientes numerales 16 a 24 nuevos:

“16. Grandes Consumidores: aquellos consumidores finales cuyo consumo mensual de
gas sea superior a 10.000 gigajoule, con excepcion de aquellos ubicados en la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena.

17. Servicios Afines: los servicios prestados a clientes o consumidores por una empresa
de distribucion de gas, o por un tercero por cuenta de ésta, asociados al servicio de distribu-
cion o suministro de gas, tales como, la instalacion, intervencién y mantenimiento de arran-
que de medidor y matriz interior, instalacion, reparacion, mantenimiento, verificacion, cam-
bio y arriendo de medidores, corte y reposicion de servicio, término del servicio, envio de
boleta o factura a una direccion especial.

El Tribunal de Defensa de Libre Competencia, mediante resolucion, a solicitud de la Su-
perintendencia o de cualquier interesado, podra calificar como tales nuevos servicios afines y
sujetarlos a fijacion tarifaria.

18. Comision: la Comision Nacional de Energia.

19. Ministerio: el Ministerio de Energia.

20. Panel: Panel de Expertos establecido en el Titulo VI del decreto con fuerza de ley
N°4/20.0018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija tex-
to refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos, en mate-
ria eléctrica.

21. Empresa transportista: la entidad que presta el servicio de transporte de gas mediante
redes de transporte.

22. Empresa distribuidora: la entidad que presta el servicio de gas mediante redes de dis-
tribucion de gas, con o sin concesion.

23. Empresa suministradora: la entidad que presta el servicio de gas utilizando exclusiva-
mente redes de transporte o distribucion de terceros.

24. Empresa concesionaria o concesionario: entidad que goza de una o mas concesiones
para prestar el servicio publico de distribucion de gas de red o de transporte de gas de red,
segun corresponda.

3) Sustitayese la denominacién del Titulo II por la siguiente: “De las concesiones de ser-
vicio publico de distribucion de gas y de redes de transporte de gas”.

4) Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3. Para establecer, operar y explotar el servicio publico de distribucion de gas
de red, y las redes de transporte de gas de red, las empresas deberan obtener una concesion
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7°, a quienes se les reconoceran las franquicias y se le
impondran las obligaciones sefialadas en la presente ley.”.

5) Eliminase el articulo 4°.

6) Reemplézase el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°. La solicitud de concesion debera presentarse a la Superintendencia, con co-
pia al Ministerio, debiendo contener todos los antecedentes y documentos necesarios para su
otorgamiento, los que se estableceran mediante un Reglamento.”.
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7) Reemplézase el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°. Las concesiones de servicio publico de distribucion de gas de red y las de
transporte de gas seran otorgadas mediante decreto supremo del Ministerio de Energia, expe-
dido bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”, previo informe de la Super-
intendencia.

El decreto que otorgue la concesion debera publicarse en el Diario Oficial, en el plazo de
30 dias corridos contados desde la fecha de su total tramitacion.”.

8) Eliminanse los articulos 8°, 9°y 10.

9) Modificase el articulo 11 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 11. Si un tercero solicitare una concesion de servicio publico de distribucion de
gas en la periferia de una concesion existente y hasta 50 kilometros de esta periferia, en una
region donde la empresa concesionaria no tuviera establecido el servicio de distribucion de
gas, la Superintendencia notificara a la empresa concesionaria para que en el plazo de 30 dias
declare si se interesa por establecer dicho servicio de distribucion en esa region. Si la empre-
sa concesionaria declarare que se interesa, deberd proceder a la presentacion de los planos y
a la construccion de las obras, de acuerdo con las disposiciones de esta ley y las disposicio-
nes legales y reglamentarias vigentes.”.

b) Intercalase en el inciso final, a continuacion de la palabra “Empresa” la expresion
“concesionaria”.

10) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la expresion “Empresa” por “empresa concesionaria”.

b) Sustitiiyese, en el inciso segundo, la frase “Gobierno, oida la Direccién” por la siguien-
te: “Ministerio, previo informe de la Superintendencia”.

11) Modificase el articulo 17 en el siguiente sentido:

a) Sustitilyese, en el inciso primero, la expresion “Los concesionarios” por “Las empresas
concesionarias”.

b) Sustitayese, en el inciso segundo, la frase “resolvera el Gobierno, oyendo a la Direc-
cion” por la siguiente: “la empresa concesionaria podra recurrir a la Superintendencia para
que resuelva.”.

¢) Sustituyese, en el inciso final, la frase inicial “Siempre que los concesionarios presen-
ten a la Direccion” por la siguiente: “Las empresas concesionarias que presenten a la Super-
intendencia”.

12) Modificase el articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “Ministerio de Energia”,
la siguiente frase *, bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica™.

b) Modificase el inciso segundo en el siguiente sentido:

1. Sustituyese, las expresiones “Corte de Apelaciones” y “Corte”, en ambos casos, por la
palabra “Superintendencia”;

ii. Eliminase la palabra “respec-tiva”;

iii. Reemplazase la expresion “concesion” por “empresa concesionaria”; y

iv. Sustituyese la expresion “Presidente de la Republica” por la siguiente frase “Ministro
de Energia mediante decreto supremo expedido “por orden del Presidente de la Republica™.

¢) Modificase el inciso final en el siguiente sentido:

1. Intercélase entre la preposicion “a” y la frase “los articulos 20” la siguiente frase: “lo
dispuesto en”; y
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ii. Sustitayese la expresion “Presidente de la Republica” por “Ministro de Energia”.

13) Intercalase en el inciso primero del articulo 19, entre la expresion “la condicion de
que el” y la expresion “Presidente de la Republica” la siguiente frase “Ministro de Energia
bajo la férmula por orden del”; e intercalase entre la expresion “los articulos™ y el numero
“46 el nimero “24”.

14) Reemplazase el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23. Las empresas concesionarias estaran obligadas a prestar el servicio de gas
para luz, fuerza, calefaccion o cualesquiera otros fines, a quien lo solicite dentro de las zonas
de servicio de su concesion, siempre que se trate de consumos compatibles con la capacidad
y seguridad de sus instalaciones.

Las empresas concesionarias no podran exigir al interesado en la prestacion del servicio
ningun pago o garantia para realizar la conexion desde la matriz de distribucion hasta la linea
oficial de la propiedad del consumidor, siempre que exista matriz de gas frente al predio del
interesado, salvo en los casos a que se refiere el articulo 26. Si no existiere una matriz frente
al predio, la solicitud de matriz se tratara como lo indica el articulo 25.

Las empresas distribuidoras de gas y las empresas suministradoras estaran obligadas a
proporcionar a los clientes o consumidores toda la informacion relativa a las condiciones de
prestacion de sus servicios y la informacion generada por la prestacion de éstos.

En caso de negativa de la empresa concesionaria a suministrar un servicio, el interesado
podra recurrir a la Superintendencia, la que, previa audiencia de la empresa, resolvera si ésta
debe o no suministrar el servicio, en conformidad con las disposiciones de la presente ley y
de la ley N° 18.410.”.

15) Reemplazase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24. Son zonas de servicio para los efectos del articulo anterior:

1) Las calles, plazas y caminos donde ya tengan red de distribucion las empresas conce-
sionarias existentes, zona que se identificara en el plano de la ciudad respectiva y que se pro-
tocolizara al ratificarse la concesion.

2) La zona que se identificara en el plano de la ciudad respectiva y que se protocolizara al
otorgar la concesion a una nueva empresa y que abarque la zona que ésta planifique cubrir
con su red de distribucion.

Las zonas de servicio a que se refieren los nimeros 1y 2 del presente articulo, podran ser
modificadas cada cuatro afios por el estudio cuatrienal sefialado en el articulo 33. Sin perjui-
cio de lo anterior, se entendera que es parte de la zona de servicio de la empresa concesiona-
ria aquella en la que ésta extiende sus redes de distribucion.

En el caso de las empresas concesionarias sujetas a fijacion tarifaria, esta modificacion
solo procedera durante el proceso de fijacion tarifaria al momento de definirse el plan de
expansion de la empresa. En dicho caso, las redes proyectadas se consideraran parte de la
zona de servicio desde el momento en que debiesen entrar en operacion de acuerdo al crono-
grama establecido por el respectivo decreto tarifario, independientemente del avance fisico
de las obras, iniciandose desde ese momento la obligacion de servicio del concesionario en el
respectivo sector.

La Superintendencia podra ordenar al concesionario la realizacién de las obras proyecta-
das segun el cronograma predefinido por el respectivo decreto tarifario en caso que éstas no
entren en operacion en la fecha correspondiente.

Si vencido el plazo otorgado por la Superintendencia para realizar las obras asociadas a la
zona de servicio, incluyendo las eventuales prorrogas por caso fortuito o fuerza mayor, el



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 115

concesionario niega el servicio a algin interesado, el Ministerio podra solicitar a la Superin-
tendencia que declare el incumplimiento grave de las obligaciones de la concesion, aplican-
dose lo dispuesto en el articulo 18.”.

16) Modificase el articulo 25 en el siguiente sentido:

a) Sustitilyese, en el inciso primero, la expresion “Empresas” por “empresas concesionarias”.

b) Eliminase el inciso segundo.

17) Modificase el articulo 26 en el siguiente sentido:

a) Sustitayese, en los incisos primero, segundo y final la expresion “Empresa” por “em-
presa distribuidora”.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la expresion “apelar” por “reclamar”.

18) Sustituyese, en el inciso primero, del articulo 27, la expresion “Empresa” por “empre-
sa distribuidora” y la expresion “de vida o propiedades” por “para las personas o cosas”.

19) Reemplazase el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28. Las empresas de gas deberan revisar las instalaciones de gas previo a otor-
gar el suministro. Sin perjuicio de lo anterior, por su propia iniciativa, o a requerimiento de la
Superintendencia o peticion de un consumidor o cliente, las empresas de gas deberan revisar
las instalaciones de gas para comprobar su estado. En caso de encontrarse alguna falta o de-
fecto en estas, la empresa de gas debera adoptar las medidas urgentes, tales como la desco-
nexion de los servicios, cuando haya peligro para las personas o cosas, sin perjuicio de las
demas medidas provisionales que ordene la Superintendencia.

Los empalmes, cualesquiera sean sus propietarios, forman parte de la red de distribucion
de gas y, por lo tanto, sera responsabilidad de la empresa distribuidora mantenerlos en buen
estado y en condiciones de evitar peligros para las personas o cosas, o interrupciones del
servicio. Para ello debera revisarlos periddicamente y repararlos cuando sea necesario.

Toda accion ejecutada en cumplimiento de la obligacion de mantenimiento o reparacion
de las instalaciones de gas sera de cargo exclusivo de la empresa distribuidora, salvo cuando
demuestre que la destruccion o dafio fue originada por culpa o dolo del consumidor o de ter-
ceros. Asimismo, serd de su cargo cuando el deterioro en las instalaciones sea consecuencia
del desgaste natural que provoca el uso regular del empalme.”.

20) Sustituyese en el articulo 29 la expresion “Empresa” por la expresion “empresa distri-
buidora”.

21) Sustitiyese el articulo 30 por el siguiente:

“Articulo 30. Toda empresa de gas podra determinar libremente el precio de la produc-
cion o servicio de transporte o servicio de gas que realice a clientes o consumidores, o entre
si, y los precios de los servicios afines que correspondan.

Las empresas concesionarias de servicio publico de distribucion deberan establecer un
unico sistema tarifario aplicable a todos sus clientes, a menos que existan diferencias objeti-
vas y significativas en el costo de proveer el servicio entre distintas zonas o sectores geogra-
ficos, en cuyo caso podra definir un sistema tarifario por cada zona o sector, lo que sera in-
formado a la Superintendencia con la anticipacion a la entrada en vigencia de la modificacion
segun determine el reglamento.

Se entendera por sistema tarifario el listado de servicios, condiciones, vigencia y precios
aplicables por la empresa de distribucion al cliente final. En cada zona o sector geografico
definido por la empresa concesionaria, el precio por el servicio de gas a consumidores con
consumos de similares caracteristicas debera ser el mismo, de tal forma que no se produzca
discriminacion entre ellos.
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En todo caso, cada vez que una empresa concesionaria modifique el precio a cliente final
del servicio de gas o servicios afines, debera informarlo a la Superintendencia con la antici-
pacion a la entrada en vigencia de la modificacion que determine el reglamento. Asimismo,
debera publicarlo previamente en sus sitios electrénicos y por una vez al menos en un diario
de amplia circulacion en las zonas que presta servicio u en otros medios similares disponi-
bles, y notificar a los clientes o consumidores en la boleta o factura de cobro, de acuerdo a la
forma que establezca el reglamento.”.

22) Intercélase, a continuacion del articulo 30, el siguiente articulo 30 bis, nuevo:

“Articulo 30 Bis. No obstante lo sefialado en el articulo anterior, las empresas concesiona-
rias estaran sujetas a una tasa de rentabilidad economica maxima equivalente a tres puntos
porcentuales sobre la tasa de costo de capital definida en el articulo 32. Esta tasa de rentabi-
lidad se calculard como el promedio simple de las rentabilidades anuales obtenidas en los
ultimos tres afios.

La Comision debera efectuar anualmente un chequeo de rentabilidad de las empresas con-
cesionarias a objeto de determinar si exceden el limite maximo de rentabilidad sefialado en el
inciso anterior.

La metodologia y procedimiento para realizar el chequeo de la rentabilidad econémica de
las empresas concesionarias se efectuara en conformidad a lo dispuesto en los articulos 33,
33 bis y 33 ter.”.

23) Reemplazase el articulo 31 por el siguiente:

“Articulo 31. En caso que, de conformidad a los resultados del Informe Definitivo de
Rentabilidad Anual a que hace referencia el articulo 33 quater, la rentabilidad econémica
promedio de los ultimos tres afios de una empresa concesionaria exceda la tasa maxima sefia-
lada en el articulo anterior, la Comision deberd dar inicio, en el plazo sefialado en el articulo
38-14, al proceso de fijacion de tarifas del servicio de gas y servicios afines aplicables a los
consumidores o clientes sefialados en el articulo 38-2 de dicha empresa.

Asimismo, a partir de la fecha de la resolucion que apruebe el Informe Definitivo de Ren-
tabilidad Anual en que se constate el exceso de la rentabilidad econémica sobre la maxima
permitida por parte de una empresa concesionaria, se prohibiran por el s6lo ministerio de la
ley los aumentos de los precios del servicio de gas y servicios afines de dicha empresa hasta
la entrada en vigencia del respectivo decreto tarifario, los cuales se indexaran durante dicho
periodo conforme a la variacion mensual del indice de precios al consumidor publicado por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

La empresa concesionaria sujeta a fijacion de tarifas podra solicitar al Tribunal de Defen-
sa de la Libre Competencia, en conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
31 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211 de
1973, el término del régimen de fijacion tarifaria. En el caso que este tribunal considere que
las condiciones o regulaciones del mercado son suficientes para restituir el régimen estable-
cido en los articulos 30 y 30 bis de libertad de precios, podra ordenar al Ministerio poner
término al régimen de fijacion tarifaria una vez finalizado el periodo de vigencia del decreto
tarifario respectivo.

La resolucion que ponga término al régimen de fijacion tarifaria podra establecer ademas
medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que tengan por objeto asegurar condiciones
de competencia en el o los mercados de que se trate, las que se aplicaran en la oportunidad
que determine el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. En contra de esta resolucion
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podra deducirse el recurso de reclamacion a que se refiere el articulo 27 del decreto con fuer-
za de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, ya indica-
do, el que debera ser fundado y podra ser interpuesto por cualquiera de los intervinientes en
el proceso.”.

24) Intercélase, a continuacion del articulo 31, el siguiente articulo 31 bis nuevo:

“Articulo 31 bis. Todos los clientes de aquella empresa concesionaria que haya excedido
la tasa de rentabilidad econdmica maxima, en conformidad a lo sefialado en los articulos
anteriores, tendran derecho a recibir la devolucion del monto correspondiente al exceso de
rentabilidad obtenido, el cual se distribuira entre sus consumidores o clientes en proporcion
al volumen de gas facturado durante el ultimo afio calendario.

Las devoluciones a que se refiere este articulo se efectuaran descontando las cantidades
correspondientes en la facturacion mas proxima, o en aquellas que determine la Superinten-
dencia a requerimiento de la respectiva empresa concesionaria, reajustadas segun la variacion
que haya tenido el indice de precios al consumidor en los meses respectivos.

El monto de la devolucion sera establecido por la Comision mediante resolucion exenta,
correspondiéndole a la Superintendencia instruir las normas para la debida reliquidacion.”.

25) Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32. La tasa de costo anual de capital que debera utilizarse para los fines estable-
cidos en esta ley sera calculada por la Comision cada cuatro afios. Para determinar esta tasa
debera considerarse el riesgo sistematico de las actividades propias de las empresas conce-
sionarias de servicio publico de distribucion de gas en relacion al mercado, la tasa de rentabi-
lidad libre de riesgo, y el premio por riesgo de mercado. En todo caso la tasa de costo anual
de capital no podra ser inferior al seis por ciento.

El riesgo sistematico sefialado, se define como un valor que mide o estima la variacion en
los ingresos de una empresa eficiente de distribucion de gas con respecto a las fluctuaciones
del mercado.

La tasa de rentabilidad libre de riesgo correspondera a la tasa interna de retorno promedio
ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la Republica para un ins-
trumento reajustable en moneda nacional. El tipo de instrumento y su plazo deberan conside-
rar las caracteristicas de liquidez, estabilidad y montos transados en el mercado secundario
de cada instrumento en los ultimos dos afios a partir de la fecha de referencia para el chequeo
de rentabilidad senalado en el articulo 30 bis o del estudio de costos mencionado en el articu-
lo 40-N, segun corresponda, asi como su consistencia con el horizonte de planificacion de la
empresa eficiente. El periodo considerado para establecer el promedio corresponderd a un
mes y se contabilizara a partir del primer dia del mes calendario anterior al de la fecha de
referencia del chequeo de rentabilidad o de la fecha a la cual deben ser actualizados los valo-
res del estudio de costos en el caso de las empresas concesionarias sujetas a fijacion de tari-
fas de acuerdo al Titulo V Parrafo 3.

El premio por riesgo de mercado se define como la diferencia entre la rentabilidad de la
cartera de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad del instrumento libre de
riesgo definida en este articulo.

La informacion nacional o internacional que se utilice para el calculo del valor del riesgo
sistematico y del premio por riesgo debera permitir la obtencion de estimaciones confiables
desde el punto de vista estadistico.

De este modo, la tasa de costo de capital serd la tasa de rentabilidad libre de riesgo mas el
premio por riesgo multiplicado por el valor del riesgo sistematico.



118 CAMARA DE DIPUTADOS

Antes de nueve meses del término de vigencia de la tasa de costo de capital, la Comision
debera licitar un estudio que defina la metodologia de calculo de dicha tasa y los valores de
sus componentes, conforme a lo sefialado en los incisos anteriores.

Dentro de los quince dias habiles siguientes de finalizado dicho estudio, la Comision emi-
tira un informe técnico preliminar con la tasa de costo de capital, el cual podra ser observado
por las empresas concesionarias dentro de los 10 dias habiles siguientes al de su notificacion.
Vencido el plazo anterior, la Comisioén dispondra de 15 dias hébiles para emitir un Informe
Definitivo con la tasa de costo de capital para el cuadrienio siguiente.

En caso de subsistir discrepancias relativas al valor de dicha tasa, las empresas concesio-
narias dispondran de 10 dias habiles para presentarlas ante el Panel, el cual debera emitir su
dictamen dentro del plazo de 30 dias habiles contados desde la presentacion de la o las dis-
crepancias.

Si no se presentaren discrepancias o emitido el dictamen del Panel, en su caso, la Comi-
sion debera, antes del 31 de diciembre, mediante resolucion exenta, fijar la tasa de costo de
capital aplicable para determinar la rentabilidad econdmica maxima sefialada en el articulo
30 bis para el cuadrienio siguiente y para utilizar en el proceso de fijacion de tarifas regulado
en los articulos 38 y siguientes. Dicha tasa se actualizara anualmente Uinicamente respecto a
la tasa libre de riesgo de conformidad al instrumento del Banco Central de Chile o de la Te-
soreria General de la Republica definido en la resolucion anteriormente indicada.”.

26) Reemplazase el articulo 33 por el siguiente:

“Articulo 33. Para los efectos de la aplicacion de lo sefialado en el articulo 30 bis y 31, la ta-
sa de rentabilidad econdmica anual de una empresa concesionaria sera determinada como aque-
lla tasa de actualizacion que permite un flujo neto igual a cero a los bienes de propiedad de la
empresa concesionaria que sean necesarios para prestar el servicio ptblico de distribucion.

El flujo neto correspondera a la diferencia entre los ingresos anuales de explotacion y la
suma de los costos anuales de explotacion, de inversion y los impuestos a las utilidades. Para
los efectos de este articulo deberan considerarse los costos de explotacion y de inversion de
la empresa real corregida de acuerdo a criterios de eficiencia y estdndares similares aplica-
bles a otras empresas de servicio publico.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Comision establecera por resolucion
exenta la parte de los bienes de la empresa concesionaria que seran considerados para el che-
queo de rentabilidad para el siguiente cuatrienio. Al referido listado se deberan incorporar
aquellas instalaciones en redes de distribucion efectivamente realizadas durante el cuatrienio
en curso y que se encuentren contempladas en el plan de expansion presentado por la empre-
sa 'y aprobado por la Comision en el estudio cuatrienal usando criterios de eficiencia. Adicio-
nalmente, cada afo, se podran incorporar a esta lista las instalaciones en redes de distribucion
efectivamente ejecutadas por la empresa concesionaria dentro de su zona de concesion siem-
pre que sean consideradas eficientes para la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, aquellas nuevas instalaciones en redes de distribucion recono-
cidas como eficientes en el estudio cuatrienal permaneceran en esta categoria, al menos, en
los siguientes dos estudios cuatrienales a que hace referencia este articulo.

La determinacion de la parte de los bienes de la empresa concesionaria que seran conside-
rados eficientes para efectos del chequeo de rentabilidad, el plan de expansion eficiente en
redes de distribucion y la definicion de los criterios minimos de eficiencia que se utilizaran
para la depuracion de los costos de explotacion de la empresa concesionaria, se realizaran a
partir de un estudio encargado por la Comision de acuerdo al procedimiento establecido en el
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articulo 33 bis. En caso que una empresa concesionaria nueva comience sus operaciones
durante el cuatrienio respectivo, la Comision por resolucion exenta establecerd los bienes
eficientes, el plan de expansion eficiente en redes de distribucion y los criterios de depura-
cion de los costos de explotacion definidos en el estudio cuatrienal, previo que sean aplica-
bles a dicha empresa concesionaria para su chequeo de rentabilidad, los que en todo caso
regiran hasta el siguiente estudio cuatrienal.

Los costos de explotacion se definiran como la suma de los costos de operacion, manten-
cion y generales, el valor del gas requerido para todos los suministros efectuados mediante
las instalaciones de distribucion, y todos aquellos costos asociados al servicio publico de
distribucion de gas de la empresa concesionaria que no sean costos de inversion e impuestos
a las utilidades.

Los gastos de comercializacion eficientes de la empresa concesionaria asociados a la cap-
tacion y conexion de nuevos clientes podran ser considerados como gastos amortizables en
cinco anos.

Los costos de inversion a considerar en el calculo se determinaran en base a la transfor-
macion del Valor Nuevo de Reemplazo de los bienes de la empresa concesionaria en costos
anuales de inversion de igual monto, considerando para ello su vida 1til econdmica, valor
residual igual a cero y una tasa de actualizacion igual a la tasa de rentabilidad economica
anual de la empresa concesionaria.

Para los efectos de esta ley se entiende por Valor Nuevo de Reemplazo o VNR al costo de
renovar todas las obras, instalaciones y bienes fisicos destinados a prestar el servicio de gas
en la respectiva zona de servicio, incluyendo los intereses intercalarios, los derechos, los
gastos y las indemnizaciones efectivamente pagadas para el establecimiento de las servidum-
bres utilizadas, los bienes intangibles y el capital de explotacion.

Los derechos considerados en el inciso anterior seran valorizados a costo historico y entre
ellos no se podran incluir los que haya concedido el Estado a titulo gratuito, los pagos reali-
zados en el caso de concesiones obtenidas mediante licitacion y, en general, todo pago reali-
zado para adquirir una concesion a titulo oneroso.

En la determinacion del VNR, los bienes intangibles corresponderan a los gastos de orga-
nizacion de la empresa y no podran ser superiores al dos por ciento del valor de los bienes
fisicos. A su vez, el capital de explotacion sera considerado igual a un doceavo de los ingre-
sos de explotacion.

El valor del gas que se incluya en los costos de explotacion debera calcularse en el o los
puntos de conexion entre las instalaciones de produccion o transporte, segiin corresponda, y
las instalaciones de distribucion de la zona de concesion, salvo que la produccion sea reali-
zada por la propia empresa concesionaria, en cuyo caso los costos de produccion seran in-
cluidos en los demas costos de explotacion e inversion. El costo del gas en cada punto de
conexion correspondera al mejor precio de compra en el punto por parte de la empresa con-
cesionaria o en algin punto anterior, incluyendo en este caso el transporte hasta el punto de
conexion.

Para estos efectos se considerardn los contratos de compra o transporte de la propia em-
presa concesionaria, salvo que se considere que éstos no reflejan una gestion de compra o
produccion economicamente eficiente, de acuerdo a las condiciones de mercado, en especial
aquellas vigentes al momento de la suscripcion de dichos contratos. En caso que una empresa
concesionaria considere que su gestion de compra es mas eficiente que las condiciones de
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mercado, podra solicitar fundadamente a la Comision que se valorice el costo del gas al pre-
cio correspondiente a las condiciones eficientes de mercado.

Soélo para los efectos de este articulo, los impuestos a las utilidades se calcularan conside-
rando la tasa general del impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta
vigente en el periodo respectivo y una base igual a la diferencia entre los ingresos de explo-
tacion anual y la suma de los costos de explotacion y de la depreciacion del periodo. La de-
preciacion a considerar se calculara linealmente sobre la base de la vida util contable de los
bienes de la empresa concesionaria.

Las pérdidas contables en afos anteriores, los gastos financieros y las amortizaciones no
deberan ser considerados en los costos de explotacion, como tampoco para determinar los
impuestos a pagar.

Todos los antecedentes de ingresos, inversiones y costos que se utilicen en los célculos
que se sefialan en este articulo deberan estar expresados en moneda de igual fecha.”.

27) Intercalanse, a continuacion del articulo 33, los siguientes articulos 33 bis, 33 ter y 33
quater, nuevos:

“Articulo 33 bis. En el mismo plazo sefialado en el inciso séptimo del articulo 32, la Co-
mision debera licitar el estudio cuatrienal al que se refiere el articulo anterior.

Dentro de los quince dias habiles siguientes de finalizado dicho estudio, la Comision emi-
tird un informe técnico preliminar con los bienes de la empresa concesionaria que seran con-
siderados eficientes para efectos del chequeo de rentabilidad, el plan de expansion eficiente
en redes de distribucion y la definicion de los criterios minimos de eficiencia que se utili-
zaran para la depuracion de los costos de explotacion de la empresa concesionaria, el que
podra ser observado por las empresas concesionarias dentro de los 10 dias hébiles siguientes
al de su notificacion. Vencido el plazo anterior, la Comisién dispondra de 15 dias habiles
para emitir su Informe Definitivo.

En caso de subsistir discrepancias relativas a la determinacion de los bienes de la empresa
concesionaria que seran considerados en el chequeo de rentabilidad, el plan de expansion
eficiente en redes de distribucion y los criterios minimos de eficiencia que se utilizaran para
la depuracién de los costos de explotacion de dicha empresa anualmente en dicho chequeo,
las empresas concesionarias dispondran de 10 dias habiles para presentarlas ante el Panel, el
cual debera emitir su dictamen dentro del plazo de 30 dias hébiles contados desde la presen-
tacion de la o las discrepancias.

Si no se presentaren discrepancias o emitido el dictamen del Panel, en su caso, la Comision
deberd, antes del 31 de diciembre, mediante resolucion exenta, fijar los bienes de la empresa
concesionaria que seran considerados en el chequeo de rentabilidad, el plan de expansion efi-
ciente en redes de distribucion y los criterios minimos de eficiencia que se utilizaran para la
depuracion de los costos de explotacion de dicha empresa para el cuadrienio siguiente.

Articulo 33 ter. Las empresas concesionarias deberan, antes del 30 de abril de cada afio,
informar a la Comision sus costos e ingresos de explotacion correspondientes a la actividad
de distribucion de gas de red y los VNR de las instalaciones de distribucion de su propiedad
del afio calendario anterior en conformidad a un Sistema de Contabilidad Regulatoria que la
Comision establecerd al efecto, el que podra requerir también antecedentes de costos e ingre-
sos de otras actividades econdmicas realizadas por las empresas concesionarias. Asimismo, y
en la misma oportunidad sefialada precedentemente, las empresas concesionarias deberan
presentar a la Comision sus contratos vigentes de suministro y transporte de gas, y todo otro
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antecedente que le solicite la Comision para los efectos del chequeo de rentabilidad econd-
mica sefialado en el articulo 30 bis.

La Comision debera revisar, verificar y, en su caso, corregir la informacion entregada por
las empresas concesionarias de acuerdo a los principios enunciados en el articulo 33 para la
elaboracion del Informe de Rentabilidad a que hace referencia el articulo siguiente.

Articulo 33 quater. Antes del 15 de agosto de cada afio, la Comision deberd emitir un In-
forme Preliminar de Rentabilidad de las empresas concesionarias. A partir de la fecha de
recepcion de dicho Informe, las empresas dispondran de 15 dias habiles para presentar sus
observaciones a la Comision. Vencido el plazo anterior, la Comision debera emitir su Infor-
me Definitivo de Rentabilidad dentro de los 15 dias habiles siguientes.

En caso de subsistir las diferencias o discrepancias, dentro de los diez dias habiles si-
guientes a la comunicacion del Informe Definitivo de Rentabilidad, las empresas concesiona-
rias podrén recurrir al Panel, el cual deberd emitir su dictamen dentro del plazo de 20 dias
habiles contados desde la presentacion de la o las discrepancias.

Vencido el plazo para formular discrepancias o una vez resueltas éstas por el Panel, la
Comision debera emitir antes del 31 de diciembre de cada afio, mediante resolucidén exenta,
su Informe Definitivo de Rentabilidad Anual de las empresas concesionarias de distribucion
de gas de red, el cual debera incorporar lo resuelto por el Panel si correspondiere.”.

28) Reemplazase el articulo 34 por el siguiente:

“Articulo 34. No sera aplicable lo sefialado en los articulos 30, 31 y 39 al servicio de gas
y servicios afines que las empresas distribuidoras de gas de la XII Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena, operen con o sin concesion, efectiien a sus consumidores o clientes.

Las formulas tarifarias para el servicio de gas y servicios afines indicados en el inciso an-
terior se determinaran de acuerdo a los mismos procedimientos que se establecen para las
empresas concesionarias que queden sujetas a fijacion de tarifas, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 31.”.

29) Eliminase el articulo 35.

30) Modificase el articulo 36 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 36. La facturacion de los consumos y de los demas servicios de gas y servicios
afines podra ser efectuada por la empresa concesionaria mensualmente o cada dos meses. En
la boleta de cobro se debera especificar en forma separada los distintos cargos que tenga la
tarifa indicando claramente los cargos que corresponden al servicio de gas, servicios afines y
cualquier otro servicio que preste la empresa concesionaria.”.

b) Intercalase, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los actuales incisos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto a ser, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, respectivamente.

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, las empresas concesionarias podran
convenir con sus clientes o consumidores servicio de prepago de suministro de gas.”.

c¢) Intercalase, en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, entre las expresiones
“servicios de gas” y “por ella efectuados”, la expresion “y servicios afines”.

d) Intercalase, en el inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, entre la frase “del servicio
de gas” y la expresion “para con la empresa”, la expresion “y de los servicios afines”.

31) Sustitiiyese la denominacion del parrafo 3. contenido en el Titulo V, “De los suminis-
tros al Fisco” por el siguiente: “Del procedimiento de fijacion de tarifas”.
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32) Agréganse los siguientes articulos 38 a 40, nuevos:

“Articulo 38. Las tarifas que se fijen para el servicio de gas y los servicios afines, de con-
formidad al articulo 31, tendréan el caracter de precios garantizados, no pudiendo discriminar-
se entre consumidores o clientes de una misma categoria o sector tarifario en su aplicacion.
Estos consumidores o clientes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, tendran derecho
a recibir los tipos de servicios de gas por parte de la empresa concesionaria segn las condi-
ciones de calidad y precio establecidas para cada uno de ellos en el decreto respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en la presente ley y el reglamento.

La empresa concesionaria sujeta a fijacion de precios podra proponer a la Comision dis-
tintos tipos de servicios para tarifas garantizadas, dentro del respectivo proceso de fijacion de
tarifas.

La estructura, nivel y mecanismo de indexacion de las tarifas seran establecidos cada cua-
tro afios por la Comision, de acuerdo con los procedimientos que se establecen mas adelante,
fijados mediante decreto supremo del Ministerio de Energia, expedido bajo la formula “por
orden del Presidente de la Republica.

Articulo 39. Estan sujetos a tarifa garantizada los consumidores o clientes finales cuyo
consumo mensual de gas sea igual o inferior a 10.000 gigajoules. Sin perjuicio de lo anterior,
la empresa concesionaria podra ofrecer a estos consumidores y clientes finales servicios dis-
tintos de los contenidos en el decreto tarifario respectivo. En todo caso, estos servicios y sus
precios deberan cumplir con las condiciones sefialadas en los incisos segundo y tercero del
articulo 30 y sus condiciones de aplicacion seran definidas en el reglamento respectivo.

Adicionalmente, los consumidores con consumos mensuales de gas entre 2.000 y
10.000 gigajoules tendran derecho a optar por un régimen de precio libre, por un periodo
minimo de cuatro afios de permanencia. El cambio a un régimen de libertad de precios de-
beré ser comunicado a la empresa concesionaria con una antelacion de seis meses.

Articulo 40.Para efectos de la fijacion de las tarifas, la empresa concesionaria respectiva
debera proporcionar toda la informacion necesaria y pertinente que le solicite la Comision.

33) Intercélanse los siguientes articulos 40-A a 40-S ,nuevos

“Articulo 40-A. Las tarifas del servicio de gas se obtendran a partir de la suma del valor
del gas al ingreso del sistema de distribucion, en adelante e indistintamente “VGISD”, y el
valor agregado de distribucion, en adelante e indistintamente “VAD”.

Articulo 40-B. El Vgisd se compone del precio de compra o de produccion del gas, mas el
valor del transporte hasta las instalaciones de distribucion, si éste no estuviere incluido en el
contrato de suministro de gas.

La metodologia para establecer el calculo del VGISD se detallara en las bases técnicas a
que hace referencia el articulo 40-M, el que debera reflejar los precios y condiciones de rea-
justabilidad de los contratos de compra del gas celebrados por la empresa concesionaria,
salvo que se considere que éstos no reflejan una gestion de compra o produccion econdmi-
camente eficiente, de acuerdo a las condiciones de mercado vigente al momento de la sus-
cripcion de dichos contratos.

Para la determinacion del valor de transporte, se podra considerar la tarifa que la empresa
concesionaria de distribucion pague por el servicio de transporte de gas, salvo que se consi-
dere que éstos no reflejan una gestion de transporte econdmicamente eficiente. En este caso
se considerard el precio promedio que Grandes Consumidores paguen por dicho servicio u
otros antecedentes que fehacientemente reflejen el costo del transporte de gas.
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En caso que una empresa concesionaria considere que su gestion de compra es mas eficiente
que las condiciones de mercado, podra solicitar fundadamente a la Comision que se valorice el
gas al precio correspondiente a la gestion eficiente de acuerdo a las condiciones de mercado. El
Vgisd serd calculado por la empresa consultora establecida en el articulo 40-J.

Articulo 40-C. La estructura, nivel y mecanismo de indexacion de las tarifas del VAD y
de los servicios afines seran establecidos sobre la base del costo total de largo plazo del ser-
vicio respectivo.

La metodologia de calculo del VAD sera detallada en las bases técnicas y administrativas
por la Comisidn, a que hace referencia el articulo 40-M.

Se entendera por costo total de largo plazo el monto equivalente a la suma de los costos
de explotacion y de capital asociados a la atencion de la demanda prevista en la zona de ser-
vicio durante un horizonte de planificacion de quince afios de la empresa eficiente. El célculo
considerara el disefio de una empresa eficiente que inicia operaciones al comienzo del perio-
do tarifario, realiza las inversiones necesarias para proveer a todos los clientes regulados o
consumidores de los servicios involucrados e incurre en los costos de explotacion propios del
giro de la empresa.

Los costos a considerar se limitaran a aquellos indispensables para que la empresa conce-
sionaria pueda proveer en forma eficiente el servicio de gas y los servicios afines en una de-
terminada zona de servicio, incluyendo su expansion futura, de acuerdo a la tecnologia efi-
ciente y de menor costo entre las disponibles comercialmente, sujetandose dicha empresa
eficiente a la normativa vigente, en particular en lo relativo a la calidad de servicio y seguri-
dad de las instalaciones. En todo caso, aquellas nuevas instalaciones en redes de distribucion
que sean incorporadas producto de un plan de expansion eficiente seran reconocidas para
efectos de determinar el costo total de largo plazo de, al menos, los siguientes dos periodos
tarifarios.

Sin perjuicio de lo anterior, en el costo total de largo plazo se considerara el valor efecti-
vamente pagado por los derechos de uso y goce del suelo, incluyendo los gastos e indemni-
zaciones pagadas para el establecimiento de las servidumbres utilizadas, indexado de acuerdo
a la variacion que experimente el indice de precios al consumidor.

Articulo 40-D.Si, por razones de indivisibilidad o uso conjunto de recursos, la empresa
eficiente proveyere, ademas del servicio de gas y servicios afines, servicios no sujetos a fija-
cion de precios, se deberd considerar so6lo una fraccion de los costos totales de largo plazo
correspondientes, a efectos del calculo de las tarifas de los servicios sujetos a fijacion de
precios a las que se refiere el articulo 40-H. Dicha fraccion se determinara en concordancia
con la proporcion en que sean utilizados los recursos de la empresa eficiente por los servicios
sujetos a fijacion de precios y por aquellos no sujetos a fijacion. Para efectos de lo sefialado
en este inciso, en la modelacion de la empresa eficiente se deberan considerar, al menos, los
servicios no sujetos a fijacion de precios provistos por la empresa concesionaria.

De similar forma, en caso que recursos indivisibles sean compartidos entre el servicio de
gas y los servicios afines, los costos de dichos recursos deberan repartirse entre los servicios
indicados de acuerdo a la proporcion en que sean utilizados por los mismos.

En caso que en la prestacion de un servicio sujeto a fijacion tarifaria se empleen activos
que sean también considerados en la fijacion tarifaria de otro servicio sujeto a regulacion de
precios, en el dimensionamiento de la empresa eficiente s6lo se contabilizard la proporcion
de los mismos que corresponda al servicio sujeto a fijacion tarifaria.



124 CAMARA DE DIPUTADOS

El mismo criterio se aplicara en la determinacion de los costos de operacion y manteni-
miento, en caso que la empresa sujeta a regulacion tarifaria ejecute directamente o mediante
la subcontratacion con terceros actividades conjuntas, tales como lectura de medidores, fac-
turacion o procesamiento de datos, que sean también requeridas para la prestacion de otros
servicios publicos regulados.

Para estos efectos, la Comision podré solicitar de los organismos que participan en los
procesos de fijacion tarifaria de otros servicios regulados, la informacion relevante.

Articulo 40-E.Del valor de los costos de inversion de la empresa eficiente debera descon-
tarse, finalmente, la proporcion del VNR correspondiente a las instalaciones aportadas por
terceros en la respectiva zona de servicio. Dicho descuento debera realizarse durante el tiem-
po de vida 1til de las instalaciones aportadas por terceros, que fije la Superintendencia, o
hasta que la empresa concesionaria haya informado su total reposicion en la forma y plazo
que establezca la misma.

El VNR sera calculado conjuntamente con el estudio de costos indicado en el articulo 40-N.

Articulo 40-F.La tasa de costo anual de capital aplicable a la empresa eficiente sera calcu-
lada por la Comision de acuerdo a la metodologia establecida en el articulo 32° y sobre la
base del Gltimo estudio efectuado antes del proceso tarifario respectivo a que se refiere el
precitado articulo.

La tasa de costo de capital sera utilizada como factor de actualizacion para todas las com-
ponentes del VAD y de los servicios afines, asi como para la recaudacion de la empresa efi-
ciente.

Articulo 40-G. A efectos de calcular el valor del costo total de largo plazo, se conside-
raran los costos de inversion y de explotacion, el valor remanente de las inversiones y los
impuestos a las utilidades. Los costos de explotacion correspondientes a la empresa eficiente
se definiran como la suma de los costos de operacion, mantenimiento y todos aquellos direc-
tamente asociados a la prestacion de los servicios, que no sean costos de inversion. Los gas-
tos financieros y amortizaciones no deberan ser considerados en los costos de explotacion. El
valor remanente de las inversiones se determinara a partir de la depreciacion y la vida util de
los activos.

Articulo 40-H.Las tarifas corresponderan a aquellas que, aplicadas a las demandas previs-
tas para el horizonte de planificacion de la empresa eficiente, generen una recaudacion actua-
lizada equivalente al costo total de largo plazo respectivo, permitiendo asi el autofinancia-
miento.

En todo caso, en el decreto tarifario se podra establecer diferentes sectores tarifarios de-
ntro de una misma zona de distribucion relevante, asi como categorias de clientes o tipos de
servicio, cada uno con distintas tarifas de VAD y de servicios afines, las cuales deberan res-
guardar el autofinanciamiento sefialado en el inciso anterior.

Articulo 40-1. La tarifa de cada servicio serd indexada mediante su propia formula de in-
dexacion, la que se expresara en funcion de los indices de precios de los principales insumos
del respectivo servicio. Esta formula de indexacion sera determinada en el estudio de costos
mencionado en el articulo 40-M vy se establecera de forma que la estructura de costos sobre la
cual se apliquen los coeficientes de variacion de los indices de precios de los respectivos
insumos sea representativa de la estructura de costos de la empresa eficiente definida para
estos propositos.
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Las variaciones que experimente el valor de la formula de indexacion deberan ser calcu-
ladas utilizando siempre los precios o indices publicados por organismos oficiales o por otros
organismos cuyas informaciones publicadas sean de aceptacion general.

La empresa concesionaria comunicara cada mes a la Superintendencia el valor resultante
de aplicar a las tarifas garantizadas la variacion de la formula de indexacion respectiva, y este
valor constituira el precio que los clientes o consumidores pagaran por cada servicio con
tarifa garantizada.

Cada vez que la empresa concesionaria realice un reajuste de sus tarifas, debera previa-
mente hacerlas publicas y comunicarlas a la Superintendencia, con la antelacién que dispon-
ga el reglamento. En todo caso, estas tarifas s6lo podran reajustarse dentro de los cinco pri-
meros dias de cada mes y no podran exceder las tarifas maximas garantizadas debidamente
indexadas.

Articulo 40-J. El valor agregado de distribucion de gas y el valor de los servicios afines,
se estableceran sobre la base de un estudio de costos efectuado por una empresa consultora
contratada por la Comision a través de un proceso de licitacion publica. Dicho estudio debera
ceflirse a los criterios de eficiencia sefialados en el articulo 40-C de la presente ley. En el
estudio de costos se deberan considerar las sinergias y economias de ambito que pueda exis-
tir en la empresa concesionaria que tenga distintas zonas de concesion.Este estudio de costos
se realizara de acuerdo al procedimiento a que se refieren los articulos 40-N y siguientes.

No podréan participar en la mencionada licitacion, por si o asociadas, aquellas empresas
consultoras relacionadas con la empresa de servicio publico de distribucion de gas, como
tampoco aquellas empresas consultoras cuyos socios, directores, gerentes o representantes
legales, tengan o hayan tenido una relacién contractual de caracter permanente o periodica
con las mismas en el ultimo afio contado desde la convocatoria a licitacion.

Articulo 40-K. En un plazo méximo de veinte dias habiles, contados desde la comunica-
cion de la resolucion exenta de la Comision que fije el exceso de la rentabilidad econdmica
maxima de una empresa concesionaria, o a lo menos diecinueve meses antes del término del
periodo de vigencia de las tarifas del servicio de gas y servicios afines sujetos a fijacion de
una empresa de distribucion, la Comision abrira por un plazo de un mes, un proceso de regis-
tro de usuarios e instituciones distintas de las empresas de servicio publico de distribucion de
gas, en adelante “usuarios e instituciones interesadas”, quienes tendran acceso a los antece-
dentes y resultados del estudio de costos, de acuerdo con las normas de esta ley.

Para efectos de lo sefalado en el inciso anterior, la Comision publicara en un medio de
amplio acceso los requisitos, plazos y procedimiento de inscripcion a dicho registro.

Los usuarios e instituciones interesadas que deseen registrarse, deberan contar con perso-
nalidad juridica vigente al momento de presentar su solicitud de inscripcion y tener al menos
un aio de constitucion.

En todo caso, los antecedentes que solicite la Comision para constituir dicho registro de-
beran estar destinados a acreditar la representacion, el interés y la correcta identificacion de
cada usuario e institucion interesada y no podran representar discriminacion de ninguna es-
pecie.

Los usuarios e instituciones interesadas que se hayan registrado podran efectuar observa-
ciones a las bases técnicas y administrativas y al estudio de costos, asi como presentar dis-
crepancias ante el Panel, cuando corresponda.
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Articulo 40-L. Los usuarios e instituciones interesadas debidamente inscritos en el regis-
tro sefialado en el articulo anterior no podran participar en la elaboracion del estudio de cos-
tos a que se refiere el articulo 40-N.

Articulo 40-M. En un plazo maximo de 30 dias corridos de finalizado el proceso de registro
de usuarios e instituciones interesadas, la Comision comunicara a estos Ultimos y a la empresa
concesionaria las bases técnicas y administrativas preliminares del estudio de costos.

Estas bases deberan establecer, a lo menos, los requisitos, antecedentes y la modalidad de
presentacion de ofertas. Asimismo, deberan especificar los criterios de proyeccion de de-
manda, los criterios de optimizacion de redes, tecnologias, fuentes de informacion para la
obtencion de los costos, fecha base para la referencia de moneda, el listado de los servicios
afines, y todo otro aspecto que se considere necesario definir en forma previa a la realizacion
del estudio.

A partir de la fecha de la comunicacion de las bases preliminares y dentro del plazo de
quince dias habiles, la empresa concesionaria y los usuarios e instituciones interesadas
podran presentar sus observaciones a la Comision.

Vencido el plazo anterior y en un término no superior a quince dias habiles, la Comision
comunicara las bases técnicas y administrativas corregidas aceptando o rechazando funda-
damente las observaciones planteadas.

Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la comunicacion de las bases corregidas, la
empresa concesionaria podra solicitar al Panel que dirima las observaciones que no hubiesen
sido acogidas por la Comisién o que hubiesen sido acogidas parcialmente, después de la eta-
pa de observaciones.

El Panel debera resolver la controversia dentro de los veinte dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo dispuesto en el inciso anterior.

El dictamen del Panel debera optar por la alternativa de la empresa concesionaria, la con-
tenida en las bases técnicas y administrativas corregidas o la planteada por algiin usuario e
instituciones interesadas, sin que pueda adoptar valores intermedios. Ademas, sera vinculante
para todos los que participen en el procedimiento respectivo y en su contra no procedera nin-
guna clase de recursos jurisdiccionales o administrativos, de naturaleza ordinaria o extraordi-
naria.

Transcurrido el plazo para formular controversias ante el Panel o una vez resueltas éstas,
la Comision debera formalizar las bases técnicas y administrativas definitivas dentro de los
siguientes cinco dias a través de una resolucion que se publicara en un medio de amplio ac-
ceso y se comunicara a los participantes y usuarios e instituciones interesadas.

Articulo 40-N. El estudio de costos sera licitado y adjudicado en conformidad a las bases
técnicas y administrativas definitivas, sefialadas en el articulo anterior, siendo ejecutado y
supervisado por un comité integrado por un representante de la empresa concesionaria, uno
del Ministerio y uno de la Comision quien, ademas, presidira el referido comité. El llamado a
licitacion, la adjudicacion y firma del contrato lo realizara el comité a través de la Comision.

En todo caso la Comision establecera el procedimiento para la constitucion y funciona-
miento de este comité.

El estudio de costos sera financiado integramente por la Comision. El consultor al que se
adjudique el estudio debera prestar el apoyo que sea necesario a la Comision hasta la dicta-
cion de las correspondientes tarifas, ademas de la obligacion del consultor de realizar la au-
diencia publica a que se refiere el articulo 40-O.
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Articulo 40-N. Los resultados entregados por el consultor del estudio de costos deberan
especificar, a lo menos, lo siguiente:

a) Los criterios de dimensionamiento de la empresa eficiente;

b) El valor del gas al ingreso del sistema de distribucion;

c¢) El valor de los principales componentes del VAD;

d) Los costos de los servicios afines, segin corresponda; y

e) Las formulas de indexacion que permitan mantener el valor real de las tarifas que se es-
tablezcan durante su periodo de vigencia.

Articulo 40-O. La Comision, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados desde la
recepcion conforme del estudio de costos, convocara a la empresa concesionaria y a los usua-
rios e instituciones interesadas a una audiencia publica a realizarse en la capital de la region
donde se ubique la empresa concesionaria. En esta audiencia, el consultor debera exponer los
supuestos, metodologias y resultados del estudio, asi como realizar las aclaraciones que se le
soliciten. La Comision establecera el procedimiento a que se sujetara la audiencia publica.

En caso que la empresa concesionaria tenga presencia en mas de una region, las audien-
cias publicas se realizaran en cada region.

Articulo 40-P. La Comision dispondra de un plazo de dos meses para elaborar y notificar
a la empresa concesionaria, asi como a los usuarios e instituciones interesadas, el informe
técnico basado en los resultados del estudio, el que se contara desde el momento en que el
comité otorgue su conformidad al estudio.

En caso que la empresa concesionaria o los usuarios e instituciones interesadas tengan ob-
servaciones respecto del informe técnico, deberan presentarlas dentro de los quince dias
habiles siguientes a que éste le fuere notificado por la Comision. La Comision, en un plazo
de quince dias habiles, debera responder las observaciones aceptando o rechazandolas fun-
dadamente.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion fundada que re-
chaza las observaciones formuladas de acuerdo a lo sefialado en el inciso anterior, la empresa
concesionaria y los usuarios e instituciones interesadas podran solicitar al Panel que dirima
todas o algunas de las observaciones presentadas que no hubiesen sido acogidas por la Comi-
sion o que hubiesen sido acogidas parcialmente. El Panel debera evacuar su dictamen en el
plazo de 30 dias habiles contados desde la presentacion de las respectivas discrepancias.

Se consideraran como discrepancias diferentes las relativas al VGISD y al VAD. En cada
una de ellas, el Panel solo podra optar por el informe de la Comision, la alternativa planteada
por la empresa concesionaria o por un usuario o institucion interesada, sin que pueda adoptar
valores intermedios. El Panel no podra elegir entre resultados parciales de costos, o entre
criterios que se hubiesen presentado como observaciones, sino s6lo entre valores finales.

En un plazo no superior a treinta dias corridos, contados desde la aceptacion de las obser-
vaciones por parte de la Comision o del dictamen del Panel a las discrepancias que se hayan
sometido a su conocimiento, la Comision emitird el informe técnico definitivo.

Articulo 40-Q. Antes de cuarenta dias habiles del término del periodo de vigencia de las
féormulas tarifarias, la Comision enviara al Ministerio el informe técnico definitivo y pro-
pondra las formulas tarifarias para el siguiente periodo tarifario.

Articulo 40-R. El Ministerio fijara las nuevas féormulas tarifarias, dictando el decreto su-
premo correspondiente a lo menos veinte dias habiles antes del término del periodo de vigen-
cia de las formulas tarifarias anteriores.
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Articulo 40-S. Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto tarifario sefialado en el
articulo anterior, los valores establecidos en él y sus formulas de indexacidon seguiran rigien-
do mientras no se dicte el siguiente decreto tarifario.

No obstante, las empresas concesionarias deberdn abonar o podran cargar a la cuenta de
los clientes o consumidores las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado y lo
que corresponda acorde a las nuevas tarifas, por todo el periodo transcurrido hasta la publi-
cacion del nuevo decreto tarifario.

Los montos producto de las reliquidaciones que sean procedentes seran reajustados de
acuerdo al interés corriente vigente a la fecha de publicacion de las nuevas tarifas, por todo el
periodo a que se refiere el inciso anterior. Los montos producto de las reliquidaciones de-
beran abonarse o podran cargarse en las boletas o facturas emitidas con posterioridad a la
publicacion de las tarifas, en el plazo, forma y condiciones que al respecto determine la Su-
perintendencia.

En todo caso, se entendera que las nuevas formulas tarifarias entraran en vigencia a contar
del vencimiento de las tarifas anteriores o desde la fecha de la resolucion exenta de la Comi-
sion que fija la rentabilidad econdmica de las empresas concesionarias de distribucion de gas,
segun el caso.”.

34) Intercalase en el articulo 41, entre las palabras “propietarios” y la preposicion “de” la
siguiente expresion “y operadores”.

35) Modificase el articulo 44 en el siguiente sentido:

a)Sustituyese, en el inciso primero, la expresion “todo concesionario” por la expresion
“toda empresa distribuidora y transportista de gas”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La Superintendencia podré instruir a las empresas distribuidoras y transportistas de gas
el cumplimiento de la obligacion senalada en el inciso anterior, asi como las medidas necesa-
rias para su cumplimiento.”.

c¢) Sustitiyese en el inciso cuarto la expresion “Corte de Apelaciones respectiva” por la
expresion “Superintendencia”.

d) Sustituyese en el inciso final la expresion “concesionarias de servicio publico de distri-
bucion” por la siguiente expresion “distribuidoras, suministradoras de gas y transportistas”.

36) Reemplazase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45. Si la explotacion del servicio de gas se interrumpiere por un hecho imputa-
ble a las empresas distribuidoras o transportistas, que no sea consecuencia de caso fortuito o
fuerza mayor, podra la Superintendencia compeler a la empresa respectiva a su reposicion e
imponerle multas.”.

37) Modificase el articulo 46 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en el inciso séptimo, la expresion “Gobierno” por la palabra “Ministerio”.

b) Sustitiyese, en el inciso final, la palabra “Gobierno” por la expresion “Presidente de la
Reptblica”.

38) Sustitayese la denominacion del Titulo VIII por el siguiente: “De la Fiscalizacion”.

39) Reemplazase en el articulo 47 la expresion “El control” por la expresion “La fiscali-
zacion”.

40) Modificase el articulo 48 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en el nimero 2°, la expresion “que la experiencia aconsejare” por “legales
y reglamentarias que correspondan”.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 129

b) Sustituyense, en los nimeros 9° y 10°, la expresion “los concesionarios” por “las em-
presas de gas”.

41) Eliminase el articulo 49.

42) Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 52, la expresion “los concesionarios” por
“las empresas de gas”.

43) Sustitayese, en el inciso primero del articulo 55, la expresion “autoridad” por la pala-
bra “Superintendencia”.

44) Sustituyese, en el articulo 56, la expresion “Los concesionarios” por “Las empresas
de gas”.

Articulo Segundo.- Introdiicense en el decreto con fuerza de ley N°4/20.0018, de 2006,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos, en materia eléctrica, las siguientes
modificaciones:

1) Modificase el articulo 208° en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en el nimero 10, la expresion final *, y” por un punto y coma (;)

b) Sustitayese, en el nimero 11, el punto aparte (.) por la siguiente expresion “, y”.

c) Agrégase, el siguiente nimero 12, nuevo:

“12. Las discrepancias que el decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, del Ministerio
del Interior, Ley de Servicios de Gas, y las demas que indiquen las leyes.”.

2) Modificase el articulo 209° en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la expresion “eléctrico” por “energético”.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la expresion “Economia, Fomento y Reconstruccion”
por “Energia”.

c) Intercélase, en el inciso quinto, entre la expresion “energia eléctrica,” y la frase “sean o
no”, la siguiente expresion: “asi como de empresas productoras, importadoras, almacenado-
ras, regasificadoras, transportistas, distribuidoras y comercializadoras de gas,”.

3) Sustituyese, en el inciso final del articulo 210°, la expresion “eléctrico” por “energético”.

4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 212° por el siguiente:

“Los costos de funcionamiento comprenderan los honorarios de los expertos y del secreta-
rio abogado, los gastos en personal administrativo y demas gastos generales. Seis séptimos
de dichos costos seran de cargo de las empresas eléctricas de generacion, transmision y con-
cesionarias de servicio publico de distribucion de energia eléctrica, mediante una prorrata
que podra considerar tanto el valor de sus activos como el numero estimado de discrepancias
que les afecten y la naturaleza o complejidad de éstas. El séptimo restante de dichos costos
sera de cargo de las empresas distribuidoras de gas, mediante una prorrata que podra consi-
derar el valor de sus activos, el volumen de ventas y numero de clientes, la circunstancia de
que la empresa distribuidora se encuentre sujeta a régimen de fijacion tarifaria o inicamente
a chequeo de rentabilidad, asi como el numero estimado de discrepancias que les afecten y la
naturaleza o complejidad de éstas. Correspondera a la Subsecretaria de Energia coordinar y
ejecutar las actividades necesarias para la administracion de estos gastos y para el funciona-
miento del panel.”.

Articulo Tercero.- Intercalase en el articulo decimoquinto del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1978, del Ministerio de Mineria, entre la expresion “distribucion de gas licuado” y
la frase “y sus sistemas de operacion” la expresion “por cilindros”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio. Los precios cobrados por las empresas distribuidoras a sus
clientes por el servicio de gas y servicios afines, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
en la XII Region de Magallanes y la Antartica Chilena, tendran el caracter de maximos hasta
la fecha de entrada en vigencia del decreto tarifario respectivo y se entendera transitoriamen-
te aplicables aquellos que estaban vigentes al 1 de enero de 2015. Estos precios maximos se
indexaran durante todo el periodo en que se apliquen, de conformidad a la formula que esta-
blezca la Comision Nacional de Energia, sobre la base de una propuesta de la empresa distri-
buidora.

Una vez publicado el referido decreto tarifario, las empresas distribuidoras deberan abo-
nar o podran cargar a sus clientes, de acuerdo con el procedimiento que establezca la Comi-
sion Nacional de Energia, las diferencias que se produzcan entre lo efectivamente facturado y
lo que corresponda conforme a los valores que en definitiva se establezcan en el decreto.

Las reliquidaciones que sean procedentes serdn reajustadas de acuerdo con el interés co-
rriente vigente a la fecha de publicacion de los nuevos valores, por todo el periodo a que se
refiere el inciso anterior. Los montos producto de las reliquidaciones deberan abonarse o
podran cargarse en las boletas o facturas emitidas con posterioridad a la publicacion de las
tarifas.

Articulo segundo transitorio. Dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley, la Comision Nacional de Energia debera dar inicio al proceso de
tarificacion del servicio de gas y servicios afines de la empresa distribuidora de gas de la
Region de Magallanes y la Antartica Chilena, conforme a las normas contenidas en los arti-
culos 38 bis y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, que esta ley incorpo-
ray que le sean aplicables.

Los plazos y condiciones dispuestos en los referidos articulos que deban ser contabiliza-
dos a partir de la vigencia de las tarifas respectivas y que requieran para su implementacion
la dictacion de un reglamento, mientras el mismo no se encuentre vigente, deberan estar ex-
presa y previamente contenidos en una resolucion exenta de la Comision Nacional de Energ-
ia, a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la inciso anterior.

Articulo tercero transitorio. Dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion de la ley en
el Diario Oficial, la Comision Nacional de Energia debera licitar el estudio para la determi-
nacion de la tasa de costo de capital a que hace referencia el articulo 32 y el estudio cuatrie-
nal a que hace referencia el articulo 33 bis del decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, que
¢sta modifica e incorpora, respectivamente.

Los resultados de estos estudios seran aplicables a partir del 1 de enero del afio siguiente a
su licitacion, aun cuando su finalizacion y las correspondientes resoluciones exentas de la
Comision sean posteriores a esa fecha.

Articulo cuarto transitorio. El chequeo de rentabilidad econdmica correspondiente al ejer-
cicio del afio calendario en que entre en vigencia la presente ley se efectuara en conformidad
a las normas legales que la presente ley modifica.

Articulo quinto transitorio. El primer chequeo de rentabilidad que se efectiie en conformidad
a la presente ley considerara, para efectos de determinar si una empresa concesionaria excedid
la tasa maxima de rentabilidad establecida en la ley, unicamente el periodo correspondiente al
afio calendario anterior y al cual se le aplicara el limite maximo de rentabilidad que esta ley
modifica. De la misma forma, el segundo chequeo de rentabilidad considerara s6lo los dos afios
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anteriores para efectos de verificar dicha rentabilidad méxima y se le aplicara un margen adi-
cional por sobre la tasa de costo de capital de cuatro puntos porcentuales.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; ALBERTO ARE-
NAS DE MESA, Ministro de Hacienda; XIMENA RINCON GONZALEZ, Ministra Secreta-
ria General de la Presidencia; MAXIMO PACHECO MATTE, Ministro de Energia”.

Informe Financiero
Proyecto de ley que modifica la ley de Servicio de Gas y otras disposiciones
legales que indica
Mensaje N° 1054-362

I. Antecedentes.

El presente proyecto de ley tiene por objeto actualizar la Ley General de Servicios de Gas,
realizando una serie de modificaciones en materia regulatoria.

Para efectos de su implementacion, se contempla el fortalecimiento de la Comision Na-
cional de Energia y de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, como se explica
a continuacion.

1. Efectp del proyecto sobre el Presupuestos Fiscal.
La implementacion de este proyecto de ley implica un gasto fiscal anual en régimen de
$ 289.389 miles, segun el siguiente detalle:
Miles de $ de 2014

1° afo 2° afno 3° afo
Concepto de gasto L L L
aplicacion aplicacion  y régimen
Gastos en personal 89.448 209.389 209.389
Bienes y Servicios de Consumo 160.000 280.000 80.000
Adquisicion activos no financieros 4.000 0 0
-Mobiliario 1.400 0 0
-Equipos informaticos 2.600 0 0
Total gastos 252.448 489.389 289.389

En términos institucionales, el mismo costo se desglosa de la siguiente manera:

Miles de $ de 2014

. 1° afio 2° afo 3° afio
Servicio Y L -
aplicacion  aplicacion  y régimen
Comision Nacional de Energia 207.292 444.233 244.233
Superintendencia de Electricidad Combustibles 46.156 45.156 45.156
Total gastos 253.448 489.359 289.389

Respecto de los mayores gastos en personal, se incrementa la dotacion de la Comision
Nacional de energia en 3 nuevos Il y III, y en la Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles en 1 funcionario G°6.
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Respecto de los mayores gastos en Bienes y Servicios de Consumo, ellos se asocian com-
pletamente a estudios tarifarios, de determinacion de costo de capital y de chequeo de renta-
bilidad.

En cuanto a los gastos en mobiliarios y equipos, corresponden a gastos por una vez aso-
ciados a la contratacion de los nuevos prefesionales.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer aio de vi-
gencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Energia, y en lo que faltare,
con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de Presupues-
tos del Serctor Publico.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

5. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.995 Y PRORROGA EL FUNCIONAMIENTO DE CASINOS
MUNICIPALES.(BOLETIN N° 9891-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de ley que modifica la ley N° 19.995 y prorroga el funcionamiento de los
casinos municipales.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En el afio 2005 se publico la ley N° 19.995, que establecio las bases para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego, fijando el marco general en la materia.

Con la dictacion de esta ley, se avanz6 hacia un modelo regulado, sistematico y organico,
cuyo funcionamiento quedo regido por principios y reglas claras. De esta manera, se instald
un sistema que ha permitido gozar de una regulacion del juego que protege y promueve bie-
nes y principios esenciales para nuestro ordenamiento juridico, tales como la fe publica, la
transparencia de la actividad, la supervision que le compete al Estado, la igualdad ante la ley,
la vigencia de una sana competencia y el orden publico, entre otros.

De esta forma, se establecio el maximo de casinos que pueden operar en Chile y las res-
tricciones para su ubicacion; se reguld el funcionamiento y administracion de los casinos de
juego y de los juegos de azar que se explotan al interior de los mismos; se consagro el meca-
nismo de otorgamiento y extincion de permisos de operacion; se cred un 6rgano autdbnomo -
con personalidad juridica y patrimonio propio - encargado de la supervision de los casinos de
juego, dotandolo para ello de facultades para dictar normas, fiscalizar la industria y sancionar
los incumplimientos que detecte; se cred un impuesto especial al ingreso de personas al casi-
no como, asimismo, un impuesto especifico a los ingresos brutos que perciban los casinos
por concepto de la explotacion de los juegos de azar, y se establecio un estatuto de transito-
riedad para los casinos de juego amparados en leyes especiales existentes a la fecha de vi-
gencia de la ley y a las concesiones que los amparan.

Como consecuencia de la aplicacion y entrada en vigencia de la precitada ley, a la fecha
se han otorgado 20 permisos de operacion, de los cuales 16 se encuentran en marcha, 2 en
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proceso de ejecucion de los proyectos autorizados y 2 extinguidos por renuncia del operador.
Los permisos de operacion puestos en marcha han implicado la creacion de casinos de juego
en las comunas de Antofagasta, Calama, Copiapd, Rinconada, San Antonio, Santa Cruz,
Mostazal, Talca, Talcahuano, Los Angeles, Temuco, Valdivia, Osorno, Coyhaique, Castro y
Punta Arenas.

Asimismo, seglin los antecedentes con que cuenta la Superintendencia del ramo, la indus-
tria de casinos creada al amparo de la ley N° 19.995 ha aportado a las regiones una nueva
oferta en infraestructura y servicios turisticos y culturales, adicionales a los casinos, tales
como hoteles, salas de eventos, centros de convenciones, centros comerciales, salas de es-
pectaculos y salas de arte, entre otros, los que han implicado una inversion total superior a
los US$ 750 millones. De la misma manera, la puesta en marcha de estos casinos ha genera-
do mas de 2.700 nuevos empleos directos permanentes en las 16 sociedades operadoras que
se adjudicaron un permiso de operacion y que se encuentran en actual funcionamiento, esto
sin considerar los nuevos empleos generados en el resto de las actividades economicas que
ofrecen los proyectos integrales.

Finalmente, la industria ha generado, al afio 2013, ingresos brutos de juego o “win” por
$236.420.475.107, equivalentes a US$478,96 millones. Estos ingresos permitieron obtener
una recaudacion fiscal de $39.160.749.757, equivalentes a US$79,34 millones, por concepto
de impuesto especifico al juego. Adicionalmente, el Estado recaud6 recursos por concepto de
impuesto por entradas a los casinos de juego por un monto de $16.239.035.789, equivalentes
a US$32,93 millones, mientras que los casinos generaron un monto de IVA débito fiscal al
juego por un total de $37.747.806.949 equivalentes a US$76,47 millones.

Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

La experiencia recogida durante estos nueve aios de vigencia de la ley N° 19.995 ha per-
mitido detectar que puede ser objeto de perfeccionamiento, sobre todo respecto de algunos
asuntos relativos a los denominados “casinos municipales”, al proceso de otorgamiento de
los permisos de operacion y a la labor de la Superintendencia de Casinos de Juego.

Respecto de los casinos municipales, el articulo 3° transitorio de la citada ley establece al
dia 31 de diciembre de 2015 como fecha de término de las concesiones municipales de los
casinos de Arica, Iquique, Coquimbo, Viia del Mar, Pucon, Puerto Varas y Puerto Natales.

Dichos casinos han contribuido al desarrollo turistico, recreativo y presupuestario de las
comunas en las que estan ubicados y, de paso, a las comunas de su misma region, mediante
el ingreso que recibe la gobernacion regional por concepto de impuestos. Por esta razon,
parece necesario prorrogar el derecho de dichas comunas a ser sedes de casinos por 3 perio-
dos de 15 afios cada uno, prorrogables, lo que en todo caso no exceptia del sistema de obten-
cion de permisos y de funcionamiento de casinos regulados por la ley N° 19.995.

Por otra parte, las actuales disposiciones adolecen de un vacio que genera un periodo de
tiempo durante el cual no se explotan todos los permisos de operacion que la ley contempla y
que en el caso de los casinos municipales, hace aun mas gravosa la situacion.

En efecto, la ley actual solo permite iniciar el proceso de otorgamiento de permisos de
operacion de los cupos correspondientes a esos casinos, a partir del primer bimestre del afio
2016, situacion que implicaria ademas no contar con ninguno de estos siete casinos ni ingre-
sos por un periodo estimado de dos afios, debido al tiempo que demora su instalacion. Este es
un problema que requiere atencion urgente, ya que se traduce en una grave merma, no solo
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para la industria, sino para el Fisco de Chile y las municipalidades respectivas. Con el objeto
de solucionar lo anterior, se propone prorrogar el plazo de las concesiones municipales hasta
el plazo maximo del 31 de diciembre de 2017.

En otro orden de cosas, el sistema de otorgamiento de permisos de operacion contemplado
originalmente, basado en un modelo de subasta conocido como “concurso de belleza”, logrd
con creces los objetivos de instalacion de la industria de casinos de juego y de dotar de nueva
infraestructura y oferta turistica-cultural inédita para las regiones. Sin embargo, habiendo
terminado el periodo de instalacion de los casinos de juego y de sus servicios anexos y com-
plementarios, nos encontramos hoy ante una industria en régimen normal de explotacion, que
requiere mejorar los niveles de competencia, asi como evitar fallas de mercado propias de las
industrias monopolicas. Para esto, se propone un sistema de adjudicacion de permisos en
base a la oferta econdémica presentada.

Finalmente, la experiencia acumulada en este periodo permite tener una clara conciencia
de la debilidad normativa en aspectos propios del funcionamiento de la industria, asi como
de las limitaciones en materia de supervision y de sancion.

En efecto, se observa un marco legal que es rigido y poco agil en su capacidad de dar res-
puesta a las innovaciones de una industria esencialmente tecnoldgica y dindmica. Asimismo,
la Superintendencia se ve muchas veces limitada por la falta de herramientas y facultades de
fiscalizacion, asi como de sanciones acordes con los montos que se mueven en esta industria,
que le permitan concretar la aspiracion de lograr el respeto de la fe publica, la transparencia
de la actividad y la debida proteccion de los jugadores.

Todo lo anterior plantea la necesidad de introducir modificaciones a dicho cuerpo legal a
objeto de perfeccionarlo y estructurar una regulacion que, por una parte, responda de mejor
manera a las necesidades de la industria y, por otra, esté a la altura de los estdndares interna-
cionales.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

Las areas o ambitos en que se ha identificado la necesidad de introducir modificaciones y
perfeccionamientos de la regulacion vigente son las siguientes:

1. Estatuto de transitoriedad de los “casinos municipales”

A fin de dar una soluciéon a los municipios en que se encuentran ubicados los casinos
creados con anterioridad a la ley N° 19.995, buscando evitar el posible dafio de las finanzas
municipales de estas siete comunas que dependen fuertemente de los aportes financieros que
¢éstos proveen, el proyecto contempla, en primer término, introducir modificaciones a su arti-
culo 2°, prorrogando las actuales concesiones municipales hasta fines del afio 2017, y luego,
modificando el articulo 3° transitorio, prorrogando la sede actual de los casinos de juego
“municipales” por tres periodos de 15 afios cada uno, con la posibilidad de ser renovado, por
plazos sucesivos de 15 afios, salvo resolucion fundada en contrario del Consejo Resolutivo,.
Lo anterior no implica la continuidad del régimen concesional previo a la ley N° 19.995, ni la
mantencion de los actuales concesionarios. Por el contrario, se realizard un proceso de otor-
gamiento de permiso de operacion en el cual podrian participar todos los interesados, sin
excepcion, velando, en todo caso, porque se resguarden los derechos de los trabajadores de
los actuales casinos municipales.

Por su parte, en el mismo articulo 3° transitorio se establece un mecanismo especial, apli-
cable solo a estos permisos de operacion y solo para los periodos en que se prorrogue el de-
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recho a estas comunas, destinado a proteger los ingresos municipales y estableciendo condi-
ciones especiales que permitan abordar las particularidades de la situacion que en cada co-
muna se presentan. En tal sentido, el Consejo Resolutivo podra fijar condiciones, a propuesta
de la Superintendencia de Casinos de Juego y oyendo a los alcaldes de las municipalidades
en que los casinos se localicen, orientadas, por ejemplo, a asegurar un minimo de oferta
econdmica por el permiso de operacion, a dotar de cierta infraestructura turistica para esas
comunas y a velar porque un porcentaje de trabajadores que se desempefian para el actual
concesionario continiien prestando servicios, entre otros aspectos que fueren pertinentes.

El perfeccionamiento en este sentido esta orientado a que las comunas en las que se en-
cuentran los casinos municipales se adectien a la normativa general y, a su vez, apunta a dar
una solucion a la situacion que originalmente no se previno, respetando, por tanto, el espiritu
original de unificar el régimen de autorizacion, funcionamiento y supervision de las entida-
des que operen como Casinos de Juego, bajo una misma ley de bases generales. En definiti-
va, que exista una sola industria, un solo marco legal y un solo supervisor.

2. Sistema de otorgamiento de permisos de operacion de un casino de juego

Como se sefiald anteriormente, el actual sistema de otorgamiento de permisos fue muy
eficiente para lograr el desarrollo de infraestructura en las comunas donde se emplazan los
casinos de juego. Sin embargo, la implementacion del actual sistema, basado en un modelo
de subasta conocido como “concurso de belleza” o “beauty contest”, ha generado consecuen-
cias que requieren ser corregidas, sobre todo en circunstancias en que la industria de casinos
ya termino su proceso de instalacion y se encuentra en régimen normal de explotacion.

En primer lugar, el actual modelo es susceptible de generar espacios de subjetividad en el
otorgamiento de los permisos.

En segundo lugar, el modelo debe ser ajustado debido a que, al momento de concursarse
las renovaciones de los actuales permisos de operacion, existirian ventajas para quienes soli-
citan la renovacion, en razon de que ya contarian con las instalaciones e infraestructura re-
queridas, lo que genera una barrera de entrada para nuevos postulantes.

Por lo anterior, se propone modificar el actual mecanismo de otorgamiento de permisos de
operacion pasando del “concurso de belleza” o “beauty contest”, a un sistema basado en la
presentacion de una oferta econdmica, toda vez que tanto en la experiencia comparada como
en la nacional se ha constatado que en la licitacion de un monopolio, el mecanismo “a la
Demsetz”, esto es, adjudicar a la estructura de precios mas eficiente, permite asegurar una
recaudacion para el Fisco con una provision eficiente del servicio asi como la posibilidad de
la entrada de nuevos competidores.

La propuesta considera que este nuevo mecanismo se aplique tanto para los casinos de
comunas en que actualmente existen concesiones municipales como para todos los permisos
que con posterioridad se concursen o renueven.

3. Oferta Econdémica

Para poder pasar del sistema actual de otorgamiento de permisos de operacion a uno ba-
sado en la presentacion de una oferta econdomica y, de esta forma, cumplir los objetivos que
este proyecto propone, se agrega en el articulo 3°, que contempla los conceptos basicos de la
ley de casinos, la definicion de Oferta Economica.

Oferta Econdmica es la cantidad en dinero que un postulante a un permiso de operacion
para casino de juego ofrece pagar anualmente a la municipalidad en que esté instalado su
casino de juego una vez que éste entre en operaciones, por todo el periodo de vigencia del
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permiso; precisandose que el pago de la misma debe estar garantizado por la operadora, para
lo cual se definen determinados instrumentos.

4. Etapa de precalificacion de las sociedades postulantes a un permiso de operacion

Junto con lo anterior, se pretende regular de manera mas exhaustiva la etapa de precalifica-
cion de las sociedades postulantes a un permiso de operacion para un casino de juego, consig-
nando condiciones o requisitos de manera expresa y regulando sus efectos y consecuencias.

La actual redaccion del articulo 18 limita la obligacion que tienen los accionistas de justi-
ficar el origen de sus fondos, solo a aquellos que se destinardn a la sociedad y no se hace
extensiva al origen de todo su patrimonio. La ley permitiria, entonces, que un accionista in-
vierta en una sociedad operadora justificando unicamente el origen de los bienes que aporta a
la sociedad, bastando para ello, por ejemplo, que acompaiie los antecedentes que den cuenta
de un préstamo bancario que le ha sido otorgado, precisamente, en atencion a su fortuna,
cuyo origen no necesitaria justificar ante la Superintendencia de Casinos de Juego. En tal
caso, dicha sociedad operadora habria justificado el origen de los fondos que se invierten,
cumpliendo asi con la referida norma, aun cuando la autoridad podria mantener una duda
razonable acerca de como ese accionista conformo su patrimonio originario. Para este objeti-
vo, es deseable que la Superintendencia cuente expresamente con facultades para investigar
el origen y conformacion de tales patrimonios cuando lo estime pertinente.

Por otra parte, se subsana la falta de objetividad del proceso de precalificacion, incorpo-
rando en el articulo 21 bis nuevo, un listado de hipotesis que habilitan a la Superintendencia
del ramo para no precalificar a una determinada sociedad postulante.

Asimismo, en la propuesta se entregan facultades a la Superintendencia para que pueda
revisar la precalificacion de las sociedades operadoras y sus accionistas las veces que lo es-
time conveniente, durante el tiempo que esta en vigencia el permiso de operacion. Lo ante-
rior, con la finalidad de evitar que utilicen estos permisos de operacion personas que, si bien
al otorgarse el permiso eran idoneas para ello, por alguna causal sobreviniente dejaron de
serlo.

5. Periodo para iniciar un proceso de otorgamiento de permisos de operacion

Otro tema relevante en relacion con el procedimiento, es el momento en que se pueden
abrir los concursos para los permisos de operacion, en particular en los casos en que no hay
una renovacion de los mismos. En efecto, la ley establece que la Superintendencia debera
efectuar la convocatoria de los procesos de otorgamiento de los permisos de operacion el
primer bimestre de cada ano. Esto implica que si un permiso de operacion termina en el afio
uno, en enero del afio dos puede concursarse ese permiso. Considerando que el proceso de
habilitacion de un casino considera un plazo maximo de dos afios, existen periodos de tiempo
en que no se estaran explotando todos los casinos de juego que permite la legislacion.

Es urgente atender esta situacion, particularmente respecto de las comunas donde se ubi-
can los casinos municipales y, en el largo plazo, para la continuidad y buen desarrollo de la
industria de casinos en general.

Por tanto, la norma propuesta obliga a la Superintendencia a iniciar este proceso de postu-
lacion con la antelacion necesaria para asegurar que una vez vencido un determinado permi-
so de operacion, entre en funciones el nuevo casino sea que continiie el mismo operador o
llegue uno nuevo, de modo que exista continuidad entre aquellos.

Con esta norma se intenta evitar que el Fisco se vea privado, durante uno o dos afios -
dependiendo del tiempo de instalacion del nuevo operador- de percibir los impuestos genera-
dos por el juego, que es lo que ocurriria si los procesos de postulacion a los nuevos permisos
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de operacion solo comenzaran a realizarse una vez que hayan vencido los permisos de opera-
cion ya otorgados.

Por otra parte, se propone aumentar el plazo para la formalizacion de solicitudes de ope-
racion, para que las sociedades postulantes cuenten con tiempo suficiente para estructurar
adecuadamente sus postulaciones.

6. Etapa de evaluacion de los proyectos de las sociedades postulantes a permisos de ope-
racion para casinos de juego

Por su parte, y dentro de la etapa de la precalificacion, se encarga a la Superintendencia re-
visar la factibilidad técnica y legal de concretar el proyecto en el emplazamiento propuesto,
dotandola de amplias facultades para requerir los informes que estime pertinentes, tanto de las
propias sociedades postulantes como de cualquier 6érgano de la Administracion del Estado.

En virtud de este nuevo andlisis, si se concluye que el proyecto no es factible de concre-
tarse, dicha solicitud no podré pasar a la etapa de evaluacion econdmica y, en consecuencia,
quedara fuera del proceso, por cuanto no procederia otorgar un permiso de operacion para un
casino de juego a un proyecto que no podra llegar a construirse en los términos propuestos.

Para regular el proceso de evaluaciéon econdomica de los proyectos factibles -proceso que
se propone pasar de la Superintendencia de Casinos de Juego al Consejo Resolutivo- se mo-
difican los articulos 23 y siguientes, estableciendo las condiciones y finalidades del mismo.

7. Modificacion de los plazos asociados al proceso de otorgamiento de permisos de ope-
racion para casinos de juego

Al cabo de los nueve afios de vigencia de la ley N° 19.995, fue posible constatar que los
plazos que otorga la ley en su articulado permanente para efectuar la precalificacion de los
accionistas de las sociedades postulantes, son excesivamente breves, lo que puso en dificul-
tades al organismo regulador para conseguir la informacion relativa a cada accionista. Por lo
mismo, y considerando lo dispuesto en ciertas legislaciones comparadas sobre la materia, el
proyecto de ley propone aumentar el plazo contemplado para otorgar el permiso de operacion
de 90 a 120 dias desde que se efectian las solicitudes por parte de las sociedades postulantes,
con el fin de poder realizar un andlisis mas exhaustivo de los antecedentes presentados por
dichas sociedades.

Por otra parte, atendido el nuevo sistema de evaluacion de los proyectos postulantes a
permisos de operacion que propone este proyecto de ley, se establece un nuevo sistema de
apertura de los procesos de postulacion en el que la ley fija a la Superintendencia un periodo
de tiempo durante el cual deba efectuar dicha apertura, para lo cual debera dictar la corres-
pondiente resolucion, para posteriormente realizar la publicacion en el Diario Oficial y las
restantes publicaciones que defina el reglamento respectivo.

8. Revocacion de los permisos de operacion

Las modificaciones propuestas demandan una revision de las causales de revocacion del
permiso de operacion otorgado, incluyendo, entre otras, aquellas relativas al incumplimiento,
en tiempo y forma, de la propuesta para optar al permiso de operacion o por no pagar la ofer-
ta economica.

9. Incorporacion de nuevas facultades y atribuciones

Con el objeto de permitir que la Superintendencia de Casinos de Juego cumpla cabalmen-
te con las funciones y objetivos que sefala la ley, se propone incorporar mayores facultades.
Entre ellas, velar porque las sociedades operadoras fiscalizadas cumplan con las leyes, re-
glamentos, instrucciones, circulares y demas ordenes impartidas por la Superintendencia y
resolver los reclamos que se presenten en contra de un casino o sociedad operadora.
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Para estos efectos, el Superintendente quedaria habilitado, entre otras facultades, para re-
querir la entrega de cualquier documento, libro o antecedente necesario para fines de fiscali-
zacion; citar a los socios, personas naturales o juridicas de las sociedades operadoras, o a los
dependientes de éstas, a prestar declaracion; citar a cualquier persona que haya ejecutado o
celebrado actos y contratos con una sociedad operadora a declarar sobre hechos que estime
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, pudiendo solicitar a la justicia la aplica-
cion de apremios para quienes no concurran sin causa justificada.

10. Mejoramiento del marco sancionatorio

Por otra parte, es necesario contar con un sistema de sanciones acorde con la realidad
econdémica de la industria, que permita hacer efectiva la responsabilidad por la administra-
cion y funcionamiento del casino de juego, por lo que se propone elevar las multas de un
maximo de 600 UTM a 2.000 UTM, como asimismo, ajustar la gradualidad de las sanciones,
incorporando la amonestacion verbal o escrita dentro de las opciones sancionatorias y distin-
guiendo entre infracciones gravisimas, graves y leves.

En ese mismo orden de ideas, se incorporan normas de prescripcion de la accion sancio-
natoria y de interrupcion de ella, en directa relacion con la gravedad de la infraccion. Ello
con la finalidad de no someterse a las normas de prescripcion de las faltas penales como lo
ha sostenido la jurisprudencia judicial y administrativa, considerando especialmente que
atendido el funcionamiento de la industria de casinos de juego, en muchas ocasiones las in-
fracciones a la normativa vigente se verifican transcurrido un tiempo desde su ocurrencia y
en la generalidad de los casos suponen una investigacién previa que permita fundamentar
una formulacién de cargos que dé inicio al correspondiente proceso sancionatorio.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.995, que esta-
blece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos de
juego:

1) Modificase el articulo 3° de la siguiente forma:

a) Sustitiiyese en su literal d) la frase “que debe ofrecer un operador, segin se establezca
en el permiso de operacion”, por la frase “que ofreciere el postulante a una solicitud de per-
miso de operacion de un casino de juego”.

b) Eliminase en su literal e) la expresion “, incluidas en €l las licencias de juego y los ser-
vicios anexos”.

c) Agrégase el siguiente literal k), nuevo:

“k) Oferta econémica: monto de dinero expresado en Unidades de Fomento, ofrecido por
una sociedad postulante a un permiso de operacion o renovacion del mismo y recaudado por
el Servicio de Tesorerias, que sera pagado anualmente a la municipalidad correspondiente a
la comuna en que se encuentre ubicado el casino.

La oferta econdmica constituird una suma de dinero adicional al porcentaje del impuesto
establecido en el articulo 59 de la presente ley.

El pago de dicha oferta econémica debera ser garantizado por la sociedad postulante, me-
diante alguno de los instrumentos establecidos en esta ley.”.
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2) Modificase el articulo 18 de la siguiente forma:

a) Sustituyese, en su inciso primero, la expresion “comerciales que el reglamento esta-
blezca” por la siguiente: “sefialados en el inciso final de este articulo”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Para cumplir con lo sefialado en los incisos anteriores, la Superintendencia estara facul-
tada para investigar los antecedentes comerciales, tributarios, financieros, administrativos,
civiles y penales que el reglamento establezca y justifiquen el origen de los fondos que desti-
naran a la sociedad, quienes financien la propuesta de la sociedad postulante a un permiso de
operacion, en los casos en que ésta lo estime pertinente.”.

3) Modificase el articulo 19 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse sus literales a) y b) por los siguientes:

“a) Con una antelacion que no podra superar los 48 ni ser inferior a 36 meses, contados
desde la fecha de vencimiento de los permisos en actual explotacion, la Superintendencia
debera dictar una resolucion declarando formalmente abierto el proceso de otorgamiento y,o
renovacion de permisos de operacion. Dicha resolucion debera publicarse en extracto en el
Diario Oficial y completa en un diario de circulacién nacional de conformidad a las reglas
que defina el reglamento respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente, tratindose de los permisos de ope-
racion que se extingan por aplicacion de alguna de las causales previstas en las letras b), ¢),
d) y e) del articulo 30 de esta ley, la Superintendencia debera dictar la resolucion antes sefia-
lada, dentro de un plazo no superior a 180 ni inferior a 120 dias, contado desde que quede
ejecutoriada la resolucion que dé lugar a la extincion del correspondiente permiso, en los
términos definidos en el reglamento. En todo caso, esta tltima resolucion debera contener la
declaracion de vacancia del respectivo permiso de operacion y sefialar expresamente el plazo
en que se declarara abierto formalmente el proceso de otorgamiento de permisos de opera-
cion correspondiente.

b) Dentro del plazo de 60 dias contado desde la publicacion de la resolucion que declara
abierto el proceso de otorgamiento y,0 renovacion de permisos de operacion, las sociedades
deberan anunciar sus respectivas solicitudes mediante el formulario elaborado por la Super-
intendencia para esos efectos, indicando el lugar en donde se propone la instalacion del casi-
no de juego.

Al formulario deberd acompaiiarse la escritura social y demds antecedentes y acuerdos re-
lativos a la constitucion de la sociedad, asi como aquéllos en que consten los poderes de los
gerentes y apoderados que los autoricen para tramitar ante la Superintendencia las solicitudes
de permiso de operacion y servicios anexos.”.

b) Agrégase la siguiente letra ¢) nueva:

“c) Las solicitudes de renovacion de permisos de operacion de casinos de juego en ejerci-
cio, deberan anunciarse por sus respectivos operadores dentro del mismo plazo establecido
en el literal precedente.”.

4) Modificase el articulo 20 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en su inciso primero la palabra “treinta” por “noventa”.

b) Intercalase en su letra a), entre la palabra “accionistas” y el punto y coma (;), la frase
“en la forma que establezca el reglamento”.

c¢) Eliminase en su letra b) la palabra “integral”.

d) Reemplazase en su letra c) la frase “El informe econdémico-financiero, que compren-
dera” por “La oferta econdémica y el informe econdomico-financiero, el cual comprendera”
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e) Reemplazase en su letra j), la expresion “, y” por un punto y coma (;).

f) Incorporase la siguiente letra k), nueva, pasando la actual letra k) a ser letra 1):

“k) Una caucion o garantia pagadera a la vista y de caracter irrevocable, emitida a favor
de la Superintendencia de Casinos de Juego, por el monto y de acuerdo a las modalidades
que establezca el reglamento, para garantizar el cabal y oportuno cumplimiento del pago de
la oferta economica, y”.

5) Sustittiyese el inciso primero del articulo 21, por el siguiente:

“Previo a la apertura de la oferta econémica que haya presentado la sociedad postulante a
un permiso de operacion de un casino de juego, la Superintendencia iniciara un proceso de
precalificacion de la sociedad postulante y, en particular, de todos sus accionistas, para cuyo
efecto tendra facultades para investigar los antecedentes en conformidad a lo establecido en
el inciso final del articulo 18, incluidas las personas naturales que integren las sociedades
accionistas, como asimismo el origen de los capitales aportados. Junto con lo anterior, la
Superintendencia revisara la factibilidad legal y técnica del proyecto presentado por la socie-
dad operadora.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 21 bis, nuevo:

“Articulo 21 bis.- Se considerara causal suficiente para que la sociedad solicitante no
apruebe la precalificacion dispuesta en el articulo 21, que ésta o sus accionistas se encuentren
en alguna de las siguientes circunstancias:

a) En estado de insolvencia.

b) No acreditar suficientemente, a juicio de la Superintendencia, el origen de los fondos
destinados al financiamiento del proyecto postulado.

c¢) Haber sido, en los ultimos quince afios, director, gerente o accionista en una sociedad
operadora a la cual se haya revocado su permiso de operacion.

d) Haber aportado a la Superintendencia informacion falsa, incompleta, inconsistente,
adulterada o manifiestamente erronea respecto de sus antecedentes.

e) No haber acompafiado los antecedentes requeridos por la Superintendencia para llevar
a cabo su precalificacion, en tiempo y forma.

f) Ser socio o administrador de empresas o sociedades que mantengan deudas impagas
con el Fisco.

g) Haber sido sancionado administrativamente, mediante resolucion firme, por tres o mas
infracciones graves en los ultimos cinco afios por incumplimiento de las normas que regulan
la actividad de los casinos.

h) No acatar las instrucciones que les sean impartidas por la Superintendencia durante el
proceso de otorgamiento del permiso de operacion.”.

7) Modificase el articulo 23 de la siguiente forma:

a) Eliminase en su inciso primero la expresion “de antecedentes de la sociedad solicitante
y de sus accionistas,”.

b) Sustitiiyese, en su inciso primero, la frase “dar inicio al proceso de evaluacion y de re-
solucion de toda solicitud de operacion de casino de juego™ por la siguiente “dar inicio a la
apertura de las ofertas econdmicas presentadas por las distintas sociedades postulantes a un
permiso de operacion de casino de juego”.

¢) Sustitiyese su inciso segundo por los siguientes:

“Verificado lo anterior, la Superintendencia procedera a remitir los antecedentes al Consejo
Resolutivo para que éste realice la evaluacion econdmica de la solicitud de operacion, y resuel-
va otorgarla o denegarla en los términos que se describen en los articulos 24, 25, 26 y 27.
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Solo aquellos proyectos que cumplan integramente con lo prescrito en los articulos prece-
dentes, se someteran a la etapa de evaluacion econdomica de la propuesta para optar al permi-
so de operacion que establece esta disposicion.”.

d) Suprimese su actual inciso tercero.

8) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 24:

a) Modificase su inciso primero en el siguiente sentido:

1. Sustitiyese el guarismo “90” por las palabras “ciento veinte”.

ii. Eliminase la frase “y evaluar la solicitud”.

b) Reemplazase su inciso final por el siguiente:

“Cumplido lo anterior, el Superintendente, acompafiando el expediente respectivo, elevara
a la consideracion del Consejo Resolutivo cada una de las solicitudes de permisos de opera-
cion para casinos de juego, a fin que dicho 6rgano resuelva otorgar o denegar cada solicitud
en los términos establecidos en el articulo siguiente.”.

9) Sustitayese el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- El Consejo Resolutivo, en ejercicio de las atribuciones exclusivas que le
encomienda la presente ley y dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados
desde que la Superintendencia le haya remitido los antecedentes del proceso, debera resolver
cada una de las solicitudes de permiso de operacion que hayan sido elevadas a su considera-
cion por el Superintendente.

El Consejo Resolutivo no podra denegar un permiso de operacion a ningln solicitante cu-
yo proyecto postulante cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 16 de esta ley y
cuya oferta econdmica supere a las presentadas por otros solicitantes en las mismas condi-
ciones.

Con todo, la sociedad operadora que solicite la renovacion de un permiso de operacion
vigente tendréd derecho preferente para la obtencion del permiso cuando, a lo menos, iguale la
mejor oferta econdmica presentada por otro de los solicitantes que cumpla con las condicio-
nes establecidas en el inciso precedente.”.

10) Reemplazase en el inciso primero del articulo 26, el guarismo “23” por la palabra “an-
terior”.

11) Modificase el articulo 27 de la siguiente forma:

a) Eliminase en su letra b) la palabra “integral” e intercélase entre la expresion “autoriza-
do” y el punto y coma (;) la oracion “y los servicios anexos que hubiere ofrecido el postulan-
te a una solicitud de permiso de operacion de un casino de juego”.

b) Remplazase en su letra e) la expresion “, y” por un punto y coma (;).

¢) Sustituyese, en su letra f), el punto (.) por la expresion “, y”.

d) Agrégase el siguiente literal g), nuevo:

“g) El monto de la oferta econdmica comprometido por la sociedad postulante.”.

12) Modificase el articulo 28 de la siguiente forma:

a) Elimimase en su inciso primero la expresion “integral”.

b) Eliminase en su inciso primero la expresion “tratandose del inicio de la operacion del
casino de juego propiamente tal, y de tres afios para el cumplimiento de las demas obras o
instalaciones que comprenda el proyecto;”.

¢) Sustituyese en su inciso segundo la frase “Vencidos los respectivos plazos o la prorro-
ga” por “Vencido el plazo o la prérroga”.
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d) Reemplézase su inciso final por el siguiente:

“Las circunstancias acreditadas por la sociedad operadora a efectos del otorgamiento del
certificado referido en el inciso anterior, deberan mantenerse durante toda la vigencia del
permiso de operacion, lo que serd fiscalizado por la Superintendencia de acuerdo a sus facul-
tades. En caso de perderse dichas condiciones procedera la revocacion conforme a la causal
dispuesta en la letra a) del articulo 31.”.

13) Eliminase del inciso primero del articulo 29 la expresion “integral”.

14) Modificase el articulo 31 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en su literal g) el término “autorizados” por la expresion “contemplados”.

b) Agrégase el siguiente literal p), nuevo:

“p) No haber dado cumplimiento, en tiempo y forma, a la oferta econdmica presentada pa-
ra optar al permiso de operacion, o a las obligaciones establecidas en el articulo 20 letra k) y
en el inciso primero del articulo 61 bis.”.

15) Agreganse, en el articulo 37, los siguientes nimeros nuevos:

“9.- Velar porque las sociedades operadoras fiscalizadas cumplan con las leyes y regla-
mentos que las rigen y con las instrucciones, circulares, y demds o6rdenes que la Superinten-
dencia emita, sin perjuicio de las facultades que pudieran corresponder a otros organismos
fiscalizadores.

10.- Requerir de las sociedades operadoras que proporcionen, a través de los medios que
la Superintendencia determine, informacion veraz, suficiente y oportuna al publico sobre su
situacion juridica, econdmica, financiera, societaria o de otra naturaleza que se determine.

La Superintendencia podra efectuar directamente las publicaciones necesarias para los fi-
nes precisados en el inciso anterior. Asimismo, podra disponer la publicidad de medidas,
instrucciones o informacion relativa a las sociedades operadoras o casinos de juegos.

11.- Elaborar y difundir indices, estadisticas y estudios relativos a las sociedades operado-
ras y a los casinos de juegos.

12.- Atender las consultas del publico y resolver los reclamos que se formulen en contra
de un casino de juego o de una sociedad operadora.

13.- Ejercer las demas facultades que esta y otras leyes o normas vigentes le confieran.”.

16) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 42:

a) Modificase su nimero 12 en el siguiente sentido:

1. Intercélase entre la expresion “libros,” y la expresion “cuentas,”, la palabra “actas,”.

i1. Sustituyese la expresion “entidades fiscalizadas™ por “sociedades operadoras, sus so-
cios, accionistas, directores y administradores de dichas entidades fiscalizadas, siempre y
cuando se refieran a la operacion de los casinos”.

b) Sustitiyese su nimero 14 por el siguiente:

“14.- Citar a los socios y accionistas, sean personas naturales o juridicas, de las socieda-
des operadoras, a comparecer y,o a prestar declaracion bajo juramento, acerca de cualquier
hecho o circunstancia cuyo conocimiento estimare necesario para esclarecer alguna opera-
cion de las entidades fiscalizadas o la conducta de su personal o ejercer sus facultades de
fiscalizacion.

Las personas indicadas en el articulo 361 del Cédigo de Procedimiento Civil no estaran
obligadas a comparecer y declararan por escrito.

El Superintendente podré requerir del juez de turno en lo civil competente, en contra de
las personas que habiendo sido citadas bajo apercibimiento no concurran sin causa justificada
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a declarar, la aplicacion del procedimiento de apremio contemplado en los articulos 93 y 94
del Codigo Tributario.”.

17) Agrégase en el inciso final del articulo 43, a continuacion de la palabra “fiscalizado-
ra” y antes del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,), el siguiente parrafo: “entre las cuales
se consideraran, a lo menos, las siguientes:

a) Establecer procedimientos adminis-trativos para la fiscalizacion de las operaciones de
los casinos de juego;

b) Realizar visitas inspectivas en cualquiera de las dependencias del establecimiento.

18) Agrégase, el siguiente articulo 45 bis, nuevo:

“Articulo 45 bis.- Para los efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria de la Superin-
tendencia, las infracciones derivadas de la aplicacion de la presente ley se clasificaran en
gravisimas, graves y leves.

1.- Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las dispo-
siciones o instrucciones pertinentes y que puedan dar lugar a la revocacion del permiso de
operacion.

2.- Son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposi-
ciones o instrucciones pertinentes y que atenten contra la fe publica o la transparencia, pero
que no puedan dar lugar por si solas a la revocacion del permiso de operacion.

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier pre-
cepto, instruccion o medida obligatoria y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de
acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

En caso de reincidencia, dentro de un periodo no superior a un afio, las multas podran du-
plicarse.

Sera responsable del pago de la multa la sociedad operadora del casino de juego y, subsi-
diariamente, los directores, gerentes y apoderados que tengan facultades generales de admi-
nistracion.

Las acciones de la Superintendencia para imponer las sanciones a las que se refiere este
Parrafo, prescribiran en el plazo de 5 afios tratdndose de infracciones gravisimas, 3 afios para
infracciones graves y 1 afo para infracciones leves, contado desde la ocurrencia de la infrac-
cion. Dichos plazos se interrumpiran en el caso que la Superintendencia lleve a cabo cual-
quier accion de fiscalizacion al respecto.”.

19) Sustitayese el articulo 46, por el siguiente:

“Articulo 46.- Las infracciones a esta ley, a sus reglamentos, a las instrucciones y 6rdenes
que imparta la Superintendencia, que no tengan sefialada una sancion especial, seran sancio-
nadas con amonestacion o multa a beneficio fiscal de hasta ciento cincuenta unidades tributa-
rias mensuales, sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros cuerpos legales.”.

20) Agrégase, el siguiente articulo 46 bis, nuevo:

“Articulo 46 bis.- Seran sancionados con amonestacion o multa de quince a doscientas
unidades tributarias mensuales, las sociedades postulantes u operadoras de casinos de juego
que, durante el periodo que va entre el inicio del proceso de otorgamiento del permiso de
operacion y el inicio de operaciones del casino, no cumplan con las normas legales o regla-
mentarias o con las instrucciones impartidas por la Superintendencia.”.

21) Sustitayese el articulo 50, por el siguiente:

“Articulo 50.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31, serd sancionada con multa
de ciento cincuenta a dos mil unidades tributarias mensuales, la sociedad operadora que incu-
rra en alguna de las conductas descritas en dicho articulo y que no tenga sefialada una san-
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cion diversa en el presente Titulo. Lo anterior no sera aplicable tratindose de la situacion
contemplada en el literal a) del referido articulo.”.

22) Agréganse los siguientes articulos 61 bis y 61 ter, nuevos:

“Articulo 61 bis.- La oferta econdmica comprometida en la propuesta para optar al permi-
so de operacion por la sociedad operadora debera enterarse de acuerdo a los plazos y condi-
ciones que establezca el reglamento.

El Servicio de Tesorerias recaudara los recursos por concepto de oferta econdmica com-
prometida por la sociedad postulante, los que ingresaran al patrimonio de la municipalidad
respectiva.

Articulo 61 ter.- Si el monto de la oferta econdmica comprometida por la sociedad postu-
lante no se entera oportuna e integramente en las condiciones que establezca el reglamento,
la Superintendencia procederd a hacer efectiva la garantia indicada en la letra k) del articulo
20, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31 letra p) de la presente ley.”.

23) Sustitiyese en el inciso segundo del Articulo 2° Transitorio el guarismo “2015” por
“2017”.

24) Modificase el Articulo 3° Transitorio, en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese, en su inciso primero, el guarismo “2016” por el guarismo “2018”.

b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“A partir de dicha fecha, las comunas sefialadas en el inciso anterior continuaran siendo
sede de un casino de juegos por un total de tres periodos de 15 afios cada uno, con la posibi-
lidad de ser renovado éste ultimo, por plazos sucesivos de 15 afos, salvo resolucion fundada
del Consejo Resolutivo en contrario. Con todo, no podra excederse el nimero maximo de
permisos de operacion autorizados en esta ley.”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el proceso de asignacion del permiso
de operacion se desarrollara en la misma forma y condiciones indicadas en el Titulo IV de
este cuerpo legal, con las siguientes excepciones:

1. La Superintendencia debera dictar la resolucion de apertura del proceso dentro del plazo
de ciento veinte dias contado desde la fecha de entrada en vigencia de las presentes normas.
Para estos efectos, el Consejo Resolutivo de la Superintendencia, previa proposicion de
aquella, determinard, las condiciones especiales para el otorgamiento del permiso de opera-
cion, que consideraran, entre otras, una oferta econdmica minima garantizada, la construc-
cion o ampliacion de la infraestructura turistica de la comuna donde haya de instalarse el
casino y el porcentaje de trabajadores que se desempefian para el actual concesionario que
continuaran prestando servicios. La propuesta que formule la Superintendencia debera efec-
tuarse previa audiencia con los Alcaldes de las comunas a que se refiere el inciso primero,
sin perjuicio de que una vez efectuada dicha propuesta el Consejo Resolutivo debera oir a las
referidas autoridades si éstas lo solicitan.

ii. Los casinos de juego que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentren en
actual operacion en razon de una concesion municipal, podran seguir operando en las condi-
ciones convenidas con la municipalidad respectiva en conformidad a las normas que resultan
aplicables en la especie, hasta la fecha en que se dé inicio a la operacion de los nuevos per-
misos otorgados segun lo dispuesto en el literal 1) precedente.

Con todo, las condiciones especiales para el otorgamiento de permisos de operacion a que
se refiere el literal 1) podran ser fijadas, indistintamente, para los periodos de 15 afios, o sus
renovaciones, a los que hace alusion el encabezado del inciso segundo de este articulo.
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Los permisos de operacion otorgados con anterioridad a la modificacion de la presente
ley, se regiran por las normas vigentes al tiempo de su otorgamiento, salvo que las normas
posteriores impliquen mejores condiciones para su operacion.

En todo lo demas, regiran las normas permanentes de la presente ley.”.

Articulo transitorio.- Los procesos de otorgamiento y/o renovacion de permisos de opera-
cion para casinos de juego que se encuentren en curso a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, se regiran por las normas vigentes al inicio del citado proceso.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; RODRIGO PE-
NAILILLO BRICENO, Ministro del Interior y Seguridad Ptblica; ALBERTO ARENAS DE
MESA, Ministro de Hacienda; XIMENA RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria Gene-
ral de la Presidencia”.

Informe Financiero

Proyecto de Ley que Modifica la Ley N° 19.995 y prorroga funcionamiento de
Casinos Municipales.
Mensaje N° 1221-362

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley propone perfeccionamientos a la Ley N° 19.995, en especial
respecto de los denominados casinos de juego municipales, del proceso de otorgamiento de
los permisos de operacion y de la labor de la Superintendencia de Casinos de Juego en cuan-
to a sus facultades de supervision.

Asi, el proyecto de ley prorroga las actuales concesiones municipales hasta fines del afio
2017, manteniendo por tres periodos de 15 afios la comuna sede actual de los casinos de jue-
go municipales, con la posibilidad de renovarlos por plazos sucesivos de 15 afios, salvo reso-
lucion fundada en contrario del Consejo Resolutivo. Al respecto, el proyecto también esta-
blece un mecanismo especial, destinado a proteger los ingresos de dichos municipios, facul-
tando al Consejo Resolutivo a establecer medidas destinadas a asegurar, entre otras,un mini-
mo de oferta econdmica por el permiso de operacion .

Por otra parte, con el objeto de simplificar y ofrecer mayor objetividad,el proyecto modi-
fica el mecanismo de otorgamiento de permisos de operacion, pasando a un sistema basado
en la presentacion de una oferta econdmica de beneficio municipal. El nuevo proceso se apli-
cara tanto a los casinos donde actualmente existen concesiones municipales como para todos
los permisos que con posterioridad se concursen o renueven.

Adicionalmente, el proyecto propone modificar el periodo para iniciar un proceso de
otorgamiento de permisos de operacion, obligando a la Superintendencia de Casinos a ini-
ciarlos con la antelacion necesaria para la continuidad de la operacion de la industria. Tam-
bién se regula de manera mas exhaustiva la etapa de precalificacion de las sociedades postu-
lantes a un permiso de operacion. Asimismo, la Superintendencia de Casinos podra revisar la
precaliflcacion las veces que lo estime conveniente,durante el tiempo que esta en vigencia el
permiso de operacion.
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En cuanto a la evaluacion econémica, el proyecto propone que el proceso se traspase des-
de la Superintendencia de Casinos al Consejo Resolutivo, previa conclusion de la Superin-
tendencia sobre la factibilidad técnica y legal del proyecto.

Respecto al marco sancionatorio, el proyecto propone elevarlo de un méximo de 600
UTM a 2.000 UTM, como asimismo, propone ajustar la gradualidad de las sanciones.

Para implementar estos cambios normativos, el proyecto incorpora mayores facultades
para la Superintendencia de Casinos y para el Superintendente.

I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal
En materia de Ingresos

Respecto de las finanzas municipales, el proyecto de ley tiene como propdsito asegurar en
el largo plazo la recaudacion proveniente de los casinos de juego municipales.

Asimismo, y desde un punto de vista fiscal, la aplicacion de la presente normativa debiera
implicar en régimen un incremento de los ingresos de los Gobiernos Regionales en un monto
estimado en $13.176 millones anuales, equivalente al 10% de los ingresos brutos de los casi-
nos de juego municipales.

Adicionalmente, a partir del afio 2018 se incrementaran los ingresos fiscales debido a que
se comenzara a aplicar enlos siete casinos municipales el Impuesto por Entradas, del cual
estan eximidos acorde a la ley vigente.

En materia de Gastos
La aplicacion del presente proyecto de ley no implica mayor gasto fiscal en su primer afio
de operacion. Para los afios siguientes se consultara en los presupuestos anuales de la Super-
intendencia de Casinos de Juego el mayor gasto que pudiera implicar el reforzamiento de los
procesos sancionatorios que deben implementarse a contar del afio 2018.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

6. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE PERFECCIONA LA JUSTICIA TRIBUTARIA Y ADUANERA. (BOLETIN N° 9892-07)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de ley que tiene por objeto fortalecer y perfeccionar la justicia tributaria y
aduanera.

I. ANTECEDENTES

La ley N° 20.322, dictada durante mi primer mandato presidencial, dio un primer paso en
el fortalecimiento de la institucionalidad relativa a los litigios en materias tributarias y adua-
neras por medio de la creacion de los Tribunales Tributarios y Aduaneros. A través de este
hito se concretd, después de muchos afios, una nueva justicia especializada en materia tribu-
taria y aduanera, otorgando mas y mayores garantias a los contribuyentes. La esencia de esa
historica reforma, fue la creacion de Tribunales Tributarios y Aduaneros independientes de la
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Administracion del Estado, que garantizaran la imparcialidad en sus decisiones. Adicional-
mente, se busco fortalecer la garantia de un justo y racional procedimiento, tal y como lo
exige nuestra Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19 niimero 3°.

Conforme sefiala el articulo primero de la ley N° 20.322, los Tribunales Tributarios y
Aduaneros son 6rganos jurisdiccionales letrados, especiales e independientes en el ejercicio
de su ministerio, sujetos a la supervigilancia directiva, correccional y economica de la Exce-
lentisima Corte Suprema de Justicia.

Teniendo en cuenta las modificaciones al sistema impositivo introducidas por la Reforma
Tributaria contenida en la ley N° 20.780 y la experiencia que los Tribunales Tributarios y
Aduaneros han adquirido, especialmente durante su proceso paulatino de instalacion a nivel
nacional que comenzo en el 2010 y termind en el afio 2013 con la puesta en marcha definiti-
va de los dieciocho Tribunales actualmente en funcionamiento, se ha estimado de gran rele-
vancia dar nuevos pasos con miras a fortalecer ain mas la institucionalidad de la justicia
tributaria y aduanera en nuestro pais, para enfrentar los nuevos desafios y necesidades que se
presentaran en los proximos afios.

La iniciativa que someto a consideracion del H. Congreso, da cuenta de uno de los com-
promisos asumidos en el protocolo de acuerdo firmado el dia 8 de julio de 2014, entre el
Ministerio de Hacienda y los miembros de la Comision de Hacienda del Senado en el marco
de la tramitacion de la Reforma Tributaria. Para la formulacion de la misma, el Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, realizd un analisis de las diversas materias a través de la
formacion de mesas técnicas en conjunto con actores del sector publico (Servicio de Impues-
tos Internos, Servicio Nacional de Aduanas, Tesoreria General de la Republica, Asociacion
de Jueces y Funcionarios de los Tribunales Tributarios y Aduaneros) y del sector privado
(Circulo Legal de ICARE, Colegio de Abogados de Chile A.G., International Fiscal Associa-
tion y del Instituto Chileno de Derecho Tributario), ademas de recibir la opinién de otros
expertos en la materia.

1. OBJETIVOS

Los principales objetivos del proyecto son:

1. Fortalecer la institucionalidad de la justicia tributaria y aduanera a través de la genera-
cion de una escala de remuneraciones propia y el aumento en las plantas de funcionarios de
dichos tribunales. Lo anterior no so6lo refuerza la independencia de éstos al establecer un
sistema de remuneraciones propio para esta judicatura especial, sino que permite hacerse
cargo de mejor manera de dicha especialidad, considerando ademas, los relevantes cambios
introducidos por la reciente Reforma Tributaria.

Ademas, se propone aumentar las plantas de personal, buscando adecuar las mismas al
numero y complejidad de causas existentes en los tribunales tributarios y aduaneros del pais,
ello considerando la experiencia recogida con motivo del término de su proceso de instala-
cion a nivel nacional y la vigencia gradual en los proximos afios de las distintas medidas
aprobadas en la citada Reforma Tributaria.

2. Mejorar ciertos procedimientos e impulsar la incorporacion de nuevas etapas en los
mismos que permitan seguir avanzando en una judicatura especializada que otorgue a los
contribuyentes y a los organos de la Administracion del Estado encargados de aplicar las
disposiciones legales respectivas y fiscalizar el cumplimiento tributario y aduanero, la mayor
certeza juridica y celeridad necesaria en el desarrollo de sus actividades.
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En este contexto, se incorporan nuevas instituciones como la conciliacion y el tramite de
observaciones a la prueba en los juicios tributarios y aduaneros; ademas de perfeccionar
otros procedimientos como el caso de la reposicion administrativa.

3. Establecer la tramitacion electronica de causas en los procedimientos tributarios y
aduaneros, lo cual constituye un avance en la incorporacion del uso de la tecnologia, infor-
macion y comunicacion digital, lo que facilita contar oportunamente con la informacion y
generard, a futuro, un importante ahorro de recursos dada la mayor eficiencia del almacena-
miento de datos en medios tecnologicos.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Fortalecimiento institucional

El articulo 1°, que modifica la ley N° 20.322, contempla:

a. Nuevo sistema de remuneraciones

El proyecto incorpora una escala de remuneraciones propia para los Tribunales Tributa-
rios y Aduaneros. De esta forma, se sustituye y perfecciona el sistema de remuneraciones del
personal de dichos tribunales Ello comprende, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Escala de Sueldos Base Mensuales del personal de estos Tribunales;

b) Asignacion de Responsabilidad para quienes se desempefien como Juez Tributario y
Aduanero y Secretario Abogado;

¢) Remuneraciones ligadas al desempefio, a los resultados y a la calidad de los servicios
prestados;

d) Bonificacion por obtencion de titulo profesional para el personal de los estamentos ad-
ministrativos y auxiliares;

e) Asignacion de zona, y

f) Asignacion de antigiiedad para quienes se desempefien como Resolutor, Profesional
Experto, Administrativo y Auxiliar.

b. Plantas de los Tribunales y redistribucion de causas de la Region Metropolitana

La ley N° 20.752, impulsada por la anterior administracion redujo la planta de los Tribu-
nales Tributarios y Aduaneros de 137 a 127 cargos. Mediante la presente iniciativa, se pro-
pone, en términos generales, incrementar las plantas maximas hasta 139 cargos, resguardan-
do que los Tribunales Tributarios y Aduaneros de Santiago, Valparaiso, Concepcion, Temu-
co e Iquique, que hoy tienen una mayor carga de trabajo, cuenten con las plantas de personal
suficientes para atender adecuadamente la tramitacion de las materias sometidas a su cono-
cimiento.

Las plantas en Santiago se ajustan y reorganizan, fijando el total de cargos en cada uno de
los tribunales de la Region Metropolitana en 13.

Junto con lo anterior, y teniendo en cuenta la falta de paridad en la distribucion de causas
en la Region Metropolitana, se incorpora una norma que establece que la distribucion de las
causas entre los cuatro tribunales de dicha Region se realizara de acuerdo al procedimiento
objetivo y general que debe establecer mediante auto acordado la Ilustrisima Corte de Apela-
ciones de Santiago.

c. Otras materias

Complementariamente, se proponen otras modificaciones destinadas a optimizar la ges-
tion de personal al interior de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, incorporando materias
tales como: el derecho a percibir la diferencia de sueldo que se genere en casos de operar la



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 149

subrogacion de jueces o secretarios; ajuste a las facultades de la Unidad Administradora de
los Tribunales Tributarios y Aduaneros otorgandole la responsabilidad de asumir los gastos
de organizacion y,o coordinacion de las actividades de capacitacion, habilitacion y perfec-
cionamiento del personal de dichos tribunales; entre otras.

2. Procedimientos y tramitacion electronica de causas

Los articulos 2° y 3° permanentes del proyecto modifican el Codigo Tributario y la Orde-
nanza de Aduanas, respectivamente, con el objeto de mejorar ciertos procedimientos e incor-
porar nuevas instituciones procesales que permitan seguir avanzando en una judicatura espe-
cializada que otorgue la mayor certeza juridica y la celeridad necesaria en la resolucion de
sus pleitos tributarios y aduaneros. Las principales modificaciones en este ambito son:

a. Creacion del Tramite de la Audiencia de Conciliacion en los procedimientos tributarios
y aduaneros

La experiencia de los jueces tributarios en estos afios ha demostrado que estas materias,
asi como la mayoria de los conflictos judiciales en nuestro pais, pueden ser solucionadas por
las partes durante la tramitacion del juicio en forma previa a la sentencia. En muchas ocasio-
nes cuando los antecedentes del caso lo permitan y, en la medida que se cuente con la con-
duccién de un juez imparcial e independiente que propone a las partes en litigio las bases
para un acuerdo, se constata que es posible acelerar la resolucion de los juicios sin la necesi-
dad de largos y costosos procedimientos judiciales. De este modo se permite que aquellos
que contintien su tramitacion, incluso llegando al conocimiento de los Tribunales Superiores
de Justicia, sean aquellos en que realmente exista una controversia que no pueda ser resuelta
previamente.

En este sentido, la conciliacion como equivalente jurisdiccional, cumple la funcion proce-
sal de reemplazar a una sentencia definitiva, cuando las partes en litigo son capaces de resol-
ver sus diferencias en sede jurisdiccional, de forma previa a la dictacion del fallo.

Las bondades de este mecanismo se perciben no solo en cuanto supone un ahorro de re-
cursos del Estado y de los contribuyentes, sino en cuanto es capaz de disminuir los tiempos
de resolucion de las contiendas juridicas. Dichas caracteristicas hacen de la conciliacion una
herramienta que no s6lo es perfectamente compatible con la naturaleza de los pleitos tributa-
rios y aduaneros, sino que la hacen muy deseable para contar con una mas eficiente adminis-
tracion de justicia en estas materias. El hecho de que el eventual acuerdo entre la administra-
cion tributaria y aduanera y el respectivo contribuyente se lleve a cabo en el marco de un
procedimiento judicial, dota asimismo a este trdmite de la debida transparencia.

Es importante destacar, en cualquier caso, que la incorporacion de la conciliacion a los
procedimientos tributarios y aduaneros, no afecta la naturaleza legal de las obligaciones tri-
butarias y el estatuto constitucional en virtud del cual solo una ley puede crear, modificar o
suprimir tributos o exenciones, sin que les quepa a las partes del procedimiento la posibilidad
de modificar los supuestos juridicos que determinan el hecho imponible.

Es por estas razones que se han excluido del ambito de la conciliacion aquellas materias
en las que lo discutido es la obligacion tributaria en términos abstractos o las posibles con-
ductas que impliquen dejar sin aplicacion los hechos imponibles establecidos en la ley me-
diante los supuestos de abuso de las formas juridicas o simulacion, segin la regulacion de la
clausula general anti elusion contenida en el Codigo Tributario.

b. Incorporacion del tramite de observaciones a la prueba

El proyecto propone, igualmente, incorporar el trdmite de observaciones a la prueba tanto
en el Codigo Tributario como en la Ordenanza de Aduanas, para que las partes, vencido el
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término de prueba, y dentro de los diez dias siguientes, puedan presentar por escrito sus res-
pectivas observaciones.

c. Mejoras en el recurso de reposicion administrativa del Codigo Tributario

La ley N° 20.322 introdujo un tramite administrativo de reposicion en virtud del cual los
contribuyentes pueden solicitar la revision de determinados actos de la administracion. Esta
institucion fue implementada con el proposito de contar con una instancia que permita al
Servicio de Impuestos Internos resolver administrativamente el conflicto, evitando la “judi-
cializacion” innecesaria de ciertos casos.

Sin embargo, bajo la actual regulacion, tanto el plazo con el que cuenta el Servicio de Im-
puestos Internos para resolver este recurso como el hecho que su presentacion no suspenda el
plazo para la eventual interposicion del reclamo, asi como el escaso plazo que tienen los con-
tribuyentes para ejercer este derecho han llevado a que esta institucion no cumpla con sus
fines.

Por tanto, se amplia el plazo que tienen los contribuyentes para presentar el recurso de re-
posicion administrativa de 15 a 30 dias y el plazo para que el Servicio de Impuestos Internos
se pronuncie sobre el mismo, de 50 a 90 dias, ademas de establecer expresamente que la pre-
sentacion de este recurso suspende el plazo para interponer el reclamo ante los Tribunales
Tributarios y Aduaneros.

d. Expediente y tramitacion electronica de causas

Se incorpora tanto en el Codigo Tributario como en la Ordenanza de Aduanas, el expe-
diente y tramitacion de causas por medios electronicos, que consiste en un sistema de regis-
tro electronico de todos sus procedimientos, en medio digital, el cual debera ser apto para dar
debida fe y garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido. Las ventajas asocia-
das a la incorporacion de este expediente son, entre otras: facilita la tramitacion de las cau-
sas; disminuye los tiempos de tramitacion; permite el acceso oportuno, veraz y completo a la
informacion de los procedimientos; maximiza el uso del espacio fisico del tribunal al tener
respaldados electronicamente los instrumentos.

La tramitacion mediante expediente electronico digital mejora el acceso a la justicia tribu-
taria y aduanera posicionandola como un referente y ejemplo de modernizacioén judicial, co-
laborando a disminuir la brecha digital en nuestro pais.

3. Normas transitorias

Finalmente, el proyecto de ley contempla cinco articulos transitorios que se hacen cargo
de detallar la entrada en vigencia de las distintas normas que se incorporan, asi como la fa-
cultad delegada para regular aspectos remuneracionales y la norma relativa a la imputacion
del gasto.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.322, que Fortale-
ce y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

1) Agrégase en el articulo 1°, el siguiente nimero 8°, nuevo, pasando el actual numero 8°
a ser nimero 9°:

“8°. Conocer y declarar, incluso de oficio, toda nulidad que afecte los actos administrati-
vos que se originen en el marco de un proceso de reclamacion.”.
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2) Sustituyense los incisos segundo y tercero del articulo 3°, por los siguientes:

“Con asiento en la Region Metropolitana de Santiago, créanse los siguientes Tribunales
Tributarios y Aduaneros:

Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Tribunal, cada uno con un juez y cuyo territorio juris-
diccional serd el correspondiente a la Region Metropolitana.

La distribucion de las causas entre los cuatro tribunales de la Region Metropolitana se
realizara de acuerdo a un procedimiento objetivo y general que deberd ser establecido me-
diante auto acordado por la Corte de Apelaciones de Santiago.”.

3) Sustitiiyese el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los Tribunales Tributarios y Aduaneros tendran las siguientes plantas:

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE
ARICAY PARINACOTA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

N = =

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE TARAPACA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 2
Profesional Experto 2
Administrativo 1
Auxiliar 1
Total Planta 8

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE ANTOFAGASTA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Profesional Experto 1
Administrativo 1
Auxiliar 1
Total Planta 5
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE ATACAMA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

Ul — = = =

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE COQUIMBO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

Ul = = = =

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE VALPARAISO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 5
Profesional Experto 3
Administrativo 1
Auxiliar 1
Total Planta 12

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DEL LIBERTADOR
GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado
Resolutor
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

O\ = = e e
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DEL MAULE

Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DEL BiO-BIO

Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE LA ARAUCANIA

Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Resolutor
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE LOS RIOS

Cargos
Juez Tributario y Aduanero
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

N° de Cargos

1

() N S SN

N° de Cargos

N° de Cargos

1

N = = =N =

N° de Cargos

1

0 = = NN =

1

[ T S e N )
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TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE LOS LAGOS

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado
Resolutor
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

) N S SN

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE AYSEN DEL GENERAL
CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Administrativo 1
Auxiliar 1
Total Planta 4

TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION DE MAGALLANES Y LA
ANTARTICA CHILENA

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado
Profesional Experto
Administrativo
Auxiliar
Total Planta

N — = =

PRIMER TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 6
Profesional Experto 2
Administrativo 2
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Auxiliar 1
Total Planta 13

SEGUNDO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 6
Profesional Experto 2
Administrativo 2
Auxiliar 1
Total Planta 13

TERCER TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 6
Profesional Experto 2
Administrativo 2
Auxiliar 1
Total Planta 13

CUARTO TRIBUNAL TRIBUTARIO Y ADUANERO REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

Cargos N° de Cargos
Juez Tributario y Aduanero 1
Secretario Abogado 1
Resolutor 6
Profesional Experto 2
Administrativo 2
Auxiliar 1
Total Planta 13

Adicionalmente cuando las necesidades de estos tribunales lo requieran, se podra contra-
tar personal bajo el régimen de contrata, salvo que se trate de servicios especificos, los que
seran pagados a suma alzada. En ambos casos, se requerira la autorizacion previa de la Uni-
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dad Administradora a que se refiere el Titulo II y contar con disponibilidad presupuestaria.
La contratacion de este personal se efectuara por la mencionada unidad.”.

4) Agrégase al inciso final del articulo 5°, a continuacion del punto aparte que pasa a ser
punto seguido, las siguientes expresiones:

“Una vez efectuado el nombramiento, el Jefe de la Unidad Administradora de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, mediante resolucion, asignara el ultimo nivel de remuneraciones que
corresponda al cargo respectivo, de acuerdo al articulo 25. Las modificaciones de dicha resolu-
cion se realizaran conforme a lo establecido en el inciso final del precitado articulo.”.

5) Agrégase, en el articulo 10, el siguiente inciso final, nuevo:

“Los funcionarios que ocupen el cargo de Jueces o Secretarios en virtud de la subroga-
cion, cuando ésta se prolongue por mas de quince dias corridos, con independencia de la
calidad juridica de planta o a contrata que ostente quien subrogue, tendran derecho a percibir
la diferencia que exista entre su sueldo base y el sueldo del cargo que deban subrogar, siem-
pre y cuando el cargo que subrogan se encontrare vacante o si el titular del mismo, por cual-
quier motivo, no gozare de dicha remuneracion o esté haciendo uso de licencias médicas.”.

6) Agrégase en el articulo 13, a continuacion de la palabra “feriado”, la palabra “cometi-
dos” seguida de una coma (*,”).

7) Reemplézase el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- La planta de personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros estara
constituida por los siguientes cargos y niveles remuneratorios equivalentes a los de la Escala
de Sueldos Base Mensuales del personal de estos tribunales, incluidas todas las asignaciones
que correspondan a dichos niveles.

Cargos N° Cargos Niveles
Juez Tributario y Aduanero 18 I
Secretario Abogado 18 11
Resolutor 38 I -1V-V
Profesional Experto 25 I -1V-V
Administrativo 22 VI-VII-VIII
Auxiliar 18 IX-X-XI
Total planta 139

El Jefe de la Unidad Administradora de los Tribunales Tributarios y Aduaneros determi-
nard el nivel de remuneraciones que le corresponderd al resolutor, profesional experto, admi-
nistrativo y auxiliar. Mediante una resolucion, fijard asimismo los criterios objetivos para la
determinacion del nivel de remuneraciones que le sera aplicable a dichos cargos, entre los
cuales considerara los afios de experiencia laboral y nivel académico. Ademas, considerara,
cuando corresponda, las calificaciones obtenidas por el personal, la capacitacion pertinente y
la experiencia en los niveles respectivos.”.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que contiene el Codigo Tributario, en el siguiente sentido:

1) Agrégase en el nimero 6° de la letra B del articulo 6°, la siguiente oracion a continua-
cion del punto seguido:

“Cuando dichas sentencias sean dictadas en procesos de reclamacion, la facultad de dis-
poner el cumplimiento administrativo de las mismas comprende la potestad de girar las cos-
tas que en ellas se decreten.”.
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2) Agrégase en el inciso tercero del articulo 51 a continuacion de la expresion “provincia-
les” la frase “o regionales”.

3) Sustitiiyese en el inciso quinto del articulo 53, la expresion “Tesorero Provincial” por
“Tesorero Regional o Provincial”.

4) Modificase el articulo 123 bis en el siguiente sentido:

a) En la letra a), reemplazase la palabra “quince” por “treinta”.

b) En la letra b), reemplazase la palabra “cincuenta”, por “noventa”.

c¢) En la letra c), sustitilyense las expresiones “no interrumpird” por la expresion “suspen-
derd”.

5) Reemplazase el articulo 130 por el siguiente:

“Articulo 130.- El Tribunal Tributario y Aduanero llevara los autos en la forma ordenada
en los articulos 29 y 34 del Codigo de Procedimiento Civil, en todo lo que no contravenga lo
dispuesto en este articulo.

El Tribunal Tributario y Aduanero mantendra registro de todos sus procedimientos, cau-
sas o actuaciones judiciales en medio digital o electronico apto para producir fe y que permi-
ta garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido. Dicho registro se denominara,
para todos los efectos legales, Sistema de Administracion de Causas Tributarias y Aduane-
ras, en adelante “el Sistema” y cada uno de los expedientes como Expediente Electronico.

Las partes podran hacer sus presentaciones al Tribunal por medio digital, cargando sus
escritos y,0 documentos en el Sistema, sin necesidad de presentar copias fisicas de los mis-
mos, requiriendo comprobante de su recepcion cuando éstos hayan sido correctamente reci-
bidos.

A efectos de garantizar el adecuado funcionamiento del Sistema a que se refiere este arti-
culo la Corte Suprema establecerd los requisitos mediante auto acordado, determinando en
especial el peso maximo, medido en megabytes, de los archivos que contengan los escritos
y,0 documentos a cargar por los contribuyentes. En caso que los archivos excedan el limite
que se fije, deberan ser presentados fisicamente en el Tribunal.”.

6) Sustituyese el inciso segundo del articulo 131 bis por el siguiente:

“Se dejara registro en el expediente electronico y en el sitio en Internet a que se refiere el
inciso anterior de haberse efectuado la publicacion y de su fecha. Los errores u omisiones en
dichos registros no invalidaran la notificacion.”.

7) Modificase el articulo 132, en el siguiente sentido:

a) En el inciso cuarto, reemplazase la palabra “dos” por “cinco”.

b) Incorpdrase un inciso décimo tercero, nuevo, pasando el actual a ser décimo cuarto y
asi sucesivamente:

“Vencido el término de prueba, y dentro de los diez dias siguientes, las partes podran
hacer por escrito las observaciones que el examen de la prueba les sugiera.”.

c¢) En el inciso final, reemplazase la frase “término probatorio”, por la expresion “plazo
que tienen las partes para presentar las observaciones a la prueba, se hayan o no presentado
escritos.”.

8) Agrégase el siguiente articulo 132 bis, nuevo:

“Articulo 132 bis.- En el procedimiento general de reclamacion, transcurrido el plazo para
evacuar el traslado, el Juez Tributario y Aduanero debera de oficio o a peticion de cualquiera
de las partes, llamar a las mismas a conciliacion total o parcial.

En audiencia oral el Juez Tributario y Aduanero podra proponer las bases de arreglo. Las
opiniones emitidas con tal proposito, no lo inhabilitaran para seguir conociendo de la causa.
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Ser4 materia de conciliacion, el litigio sometido al conocimiento del Tribunal Tributario y
Aduanero, incluyendo, la concurrencia de los elementos del hecho gravado establecido en la
ley; la cuantia o monto del o los impuestos determinados y de los reajustes, intereses o mul-
tas; la calificacion juridica de los hechos conforme a los antecedentes aportados en el proce-
dimiento; la ponderacion o valoracion de las pruebas respectivas y la existencia de vicios o
errores manifiestos de legalidad, ya sea de forma o fondo, reparables s6lo mediante la nuli-
dad del acto administrativo impugnado, siempre que todo lo anterior haya sido alegado ex-
presamente por el contribuyente en el reclamo o se trate de casos en que el tribunal pueda
pronunciarse de oficio.

En ningtin caso la conciliacion podra consistir en la mera disminucion del monto del o los
impuestos adeudados, salvo cuando ello se funde en la existencia de errores de hecho o de de-
recho en su determinacion, o en antecedentes que permitan concluir que no concurren los ele-
mentos del hecho gravado establecido en la ley o cuando los impuestos determinados resulten
ser excesivos conforme a los demas antecedentes tenidos a la vista con motivo de la concilia-
cion. En la o las audiencias de conciliacion que se lleven a cabo, el Servicio, conforme a sus
facultades legales, podra proponer la condonacion total o parcial de los intereses penales o mul-
tas aplicados, ello conforme a los criterios generales que fije mediante resolucion.

El llamado a conciliacién no procedera en el proceso regulado en los articulos 4° quin-
quies, 100 bis, 160 bis y 161 de este Cdodigo, ni en los reclamos de liquidaciones, resolucio-
nes o giros de impuesto que se relacionen con los hechos conocidos en el referido proceso.

El Juez debera rechazar el acuerdo cuando no se cumplan los requisitos que establece este
articulo o recaiga sobre materias respecto de las cuales no se admite conciliacion.

Sobre las bases de arreglo y la conciliacion efectuada conforme a los incisos anteriores,
debera pronunciarse el Director, quien podra aceptarla o rechazarla. La decision del Director,
cuando consista en aceptar la conciliacion, debera contener los fundamentos de hecho y de
derecho en que se basa, y las condiciones de dicha aceptacion. El Tribunal Tributario y
Aduanero fijard un plazo prudencial para que el Director se pronuncie. En caso de no pro-
nunciarse en dicho plazo, se entendera que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.

No obstante lo previsto el inciso anterior, y aun cuando el Director no haya aceptado con-
ciliar previamente, el Tribunal Tributario y Aduanero, en cualquier tiempo, podra citar nue-
vamente a las partes a una audiencia de conciliacion, en los términos ya sefialados.

De la conciliacion se levantara acta escrita en la que se consignardn las especificaciones
del arreglo, asi como de los antecedentes de hecho y de derecho en que se funda. Esta acta
sera suscrita por las partes y por el Juez Tributario y Aduanero.

El acta de conciliacion producira los mismos efectos de una sentencia definitiva ejecuto-
riada, una vez que sea aprobada mediante resolucion fundada por el Tribunal Tributario y
Aduanero. Contra la resolucion que aprueba la conciliacion, procedera solamente el recurso
contemplado en el inciso primero del articulo 182 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

9) Agrégase en el inciso primero del articulo 155, a continuacién de la frase “acto u omi-
sion”, las dos veces que aparece, la expresion “ilegal o arbitrario”.

10) Reemplézase en el parrafo primero del nimero 6° del articulo 165, conforme a la nu-
meracion de dicho articulo segun la modificacion introducida por la ley N°© 20.780, la palabra
“quinto” por el vocablo “trigésimo”.

11) Modificase el articulo 169 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Re-
gional o Provincial”.
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b) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto
seguido, el siguiente parrafo, nuevo:

“Decretada la exclusion y durante el tiempo que esta dure, no se devengaran intereses mo-
ratorios ni multas, cuando estas tltimas procedan.”.

12) Modificase el articulo 170 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese en sus incisos primero y cuarto la expresion “Tesorero Comunal” por “Te-
sorero Regional o Provincial”.

b) Eliminase en su inciso tercero, la expresion “del departamento respectivo”.

¢) Reemplazase en su inciso final la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Re-
gional o Provincial”.

13) Modificase el articulo 171 en el siguiente sentido:

a) Sustitliyese en su inciso cuarto la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Regio-
nal o Provincial”.

b) Reemplazase en su inciso final la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias”.

14) Reemplazase en el articulo 172, y en el inciso segundo del articulo 174 la expresion
“Tesorero Comunal” por “Tesorero Regional o Provincial”.

15) Modificase el articulo 175, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso tercero la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Re-
gional o Provincial”.

b) Agrégase en el inciso final, a continuacion del punto aparte que pasa a ser punto segui-
do, la siguiente frase: “En estos casos se podra comparecer sin necesidad de ser representa-
dos por abogado habilitado para el ejercicio de la profesion.”.

16) Sustituyese en los incisos primero y segundo del articulo 176 la expresion “Tesoreria
Comunal” por “Tesoreria Regional o Provincial”.

17) Modificase el articulo 177, en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el N° 3 de su inciso primero, las expresiones “Si no concurrieren es-
tos requisitos el Tribunal la desechara de plano.”, por “Correspondera al Juez sustanciador
efectuar el examen de admisibilidad y si no concurrieren estos requisitos la desechara de
plano.”.

b) Sustitiyese en su inciso tercero la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Re-
gional o Provincial”.

c¢) Sustitiyese en su inciso sexto la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Regio-
nal o Provincial”.

18) Modificase el articulo 178 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la expresion “Tesoreria Comunal” por “Tesoreria Re-
gional o Provincial”.

b) Sustituyese en su inciso segundo la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Re-
gional o Provincial”.

c¢) Sustituyese en su inciso tercero la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias”.

d) Sustitiyense en su inciso cuarto las expresiones “Tesorero Comunal”, las dos veces
que aparece y “Abogado Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial” y “Abogado del
Servicio de Tesorerias”, respectivamente.

e) Sustitiyese en su inciso quinto la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias”.
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19) Modificase el articulo 179, en el siguiente sentido:

a) Sustitiiyese en su inciso primero la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero Re-
gional o Provincial”.

b) Sustituyense en su inciso segundo las expresiones “Abogado Provincial” y “Tesoreria
Comunal”, por “Abogado del Servicio de Tesorerias” y “Tesoreria Regional o Provincial”,
respectivamente.

¢) Reempléazanse en su inciso tercero, las expresiones “Abogado Provincial” y “cinco”
por “Abogado del Servicio de Tesorerias” y “quince”, respectivamente.

d) Sustitiiyese su inciso cuarto la frase “el Abogado Provincial dentro del plazo de cinco
dias” por “el Abogado del Servicio de Tesorerias dentro del plazo de quince dias” y agrégan-
se a continuacion de las expresiones “juzgue oportuno en relacion a ella”, las siguientes
“, solicitud que se tramitard incidentalmente, conforme a las normas del Coédigo de Procedi-
miento Civil.”.

e) Reempldzanse en su inciso quinto las expresiones “Tesoreria Comunal” y “Abogado
Provincial” por “Tesoreria Regional o Provincial” y “Abogado del Servicio de Tesorerias”,
respectivamente.

20) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 180 la expresion “Juez de Letras de
Mayor Cuantia del Departamento” por “Juez Ordinario Civil competente”.

21) Sustitayese en el inciso segundo del articulo 181, la expresion “Abogado Provincial”
por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

22) Modificase el articulo 184 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el inciso segundo, las expresiones “en la casa de martillo que se sefia-
le en el escrito respectivo del Abogado Provincial.” por “o habiéndola, siempre que asi lo
ordene el Juez Civil, seran entregadas en la casa de martillo que se sefiale en el escrito res-
pectivo del Abogado del Servicio de Tesorerias o en la que el tribunal designe.”.

b) Reemplazanse en el inciso tercero, las expresiones “el Tesorero Comunal, sin derecho a
comision por ello.”, por “un funcionario de la Direccion de Crédito Prendario o el martillero
que el tribunal designe.”.

23) Reemplazase en el inciso primero del articulo 185 la expresion “Abogado Provincial”
por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

24) Sustituyense en el articulo 186 las expresiones “Abogado Provincial” y “Abogados
Provinciales” por “Abogado del Servicio de Tesorerias” y “Abogados del Servicio de Teso-
rerias”, respectivamente.

25) Sustituyense en el inciso primero del articulo 190 las expresiones “Tesorero Comu-
nal” y “Abogado Provincial” por “Tesorero Regional o Provincial” y “Abogado del Servicio
de Tesorerias”, respectivamente.

26) Reemplazase en el articulo 191 la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias”.

27) Modificase el articulo 193 en el siguiente sentido:

a) Sustitllyese en su inciso primero “Abogados Provinciales” por “Abogados del Servicio
de Tesorerias”.

b) Sustituyese en su inciso segundo, las dos veces que aparece la expresion “Abogado
Provincial” por “Abogado del Servicio de Tesorerias”.

¢) Sustitliyese en su inciso segundo la expresion “Tesorero Provincial” por “Tesorero Re-
gional o Provincial”.
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28) Reemplazanse en el articulo 194, las expresiones “la Tesoreria Comunal. El valor de
sus actuaciones lo percibiran a medida que los contribuyentes enteren en Tesoreria, las res-
pectivas costas de cobranza.” por “el Servicio de Tesorerias. El valor de sus actuaciones lo
percibiran de los contribuyentes a medida que éstos obtengan el alzamiento de las medidas
inscritas o anotadas.”.

29) Sustituyese en el inciso segundo del articulo 197 la expresion “Tesoreria Comunal”
por “Tesoreria Regional o Provincial”.

30) Reemplazase en el articulo 198, el guarismo “37” por “117” y el guarismo “4.558”
por “20.720”.

31) Modificase el articulo 199 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso primero la expresion “Abogado Provincial” por “Abogado del
Servicio de Tesorerias”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “Tesorero Comunal” por “Tesorero
Regional o Provincial”.

Articulo 3°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza
de ley N° 213, de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, en el si-
guiente sentido:

1) Sustitiyese el articulo 125 por el siguiente:

“Articulo 125.- El Tribunal Tributario y Aduanero llevara los autos en la forma ordenada
por los articulos 29 y 34 del Coédigo de Procedimiento Civil, en todo lo que no contravenga
lo dispuesto en este articulo.

El Tribunal Tributario y Aduanero mantendra registro de todos sus procedimientos, cau-
sas o actuaciones judiciales en medio digital o electronico apto para producir fe y que permi-
ta garantizar la conservacion y reproduccion de su contenido. Dicho registro se denominara,
para todos los efectos legales, como Sistema de Administracion de Causas Tributarias y
Aduaneras, en adelante “el Sistema” y cada uno de los expedientes como Expediente
Electronico.

Las partes podran hacer sus presentaciones al Tribunal por medios digitales, cargando sus
escritos y,0 documentos en el Sistema, sin necesidad de presentar copias fisicas de los mis-
mos, requiriendo comprobante de su recepcion cuando éstos hayan sido correctamente reci-
bidos.

A efectos de garantizar el adecuado funcionamiento del Sistema a que se refiere este arti-
culo la Corte Suprema establecera los requisitos mediante auto acordado, determinando en
especial el peso maximo, medido en megabytes, de los archivos que contengan los escritos
y,0 documentos a cargar por los contribuyentes. En caso que los archivos excedan el limite
que se fije, deberan ser presentados fisicamente en el Tribunal.”.

2) Sustitayese el inciso segundo del articulo 127 por el siguiente:

“Se dejara registro en el expediente electronico y en el sitio en Internet a que se refiere el
inciso anterior de haberse efectuado la publicacion y de su fecha. Los errores u omisiones en
dichos registros no invalidaran la notificacion.”.

3) Modificase el articulo 128 en el siguiente sentido:

a) Incorporase el siguiente inciso décimo quinto, nuevo, pasando el actual a ser décimo
sexto y asi sucesivamente:

“Vencido el término de prueba, y dentro de los diez dias siguientes, las partes podran
hacer por escrito las observaciones que el examen de ella les sugiera”.
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b) Reemplazase en el inciso final la frase “término probatorio” por la frase “plazo que tie-
nen las partes para presentar por escrito observaciones a la prueba, se hayan o no presentado
escritos.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 128 bis, nuevo:

“Articulo 128 bis.- En el procedimiento general de reclamacion, transcurrido el plazo para
evacuar el traslado, el Juez Tributario y Aduanero debera de oficio o a peticion de cualquiera
de las partes, llamar a las mismas a conciliacion total o parcial.

En audiencia oral el Juez Tributario y Aduanero podra proponer las bases de arreglo. Las
opiniones emitidas con tal propdsito, no lo inhabilitaran para seguir conociendo de la causa.

Sera materia de conciliacion el litigio sometido al conocimiento del Tribunal Tributario y
Aduanero, incluyendo la concurrencia de los elementos del hecho gravado establecido en la
ley; la cuantia o monto del o los impuestos determinados y de los reajustes, intereses o mul-
tas; la calificacion juridica de los hechos conforme a los antecedentes aportados en el proce-
dimiento; la ponderacion o valoracion de las pruebas respectivas y la existencia de vicios o
errores manifiestos de legalidad, ya sea de forma o fondo, reparables s6lo mediante la nuli-
dad del acto administrativo impugnado, siempre que todo lo anterior haya sido alegado ex-
presamente por el contribuyente en el reclamo o se trate de casos en que el tribunal pueda
pronunciarse de oficio.

En ningtin caso la conciliacion podra consistir en la mera disminucion del monto del o los
impuestos adeudados, salvo cuando ello se funde en la existencia de errores de hecho o de de-
recho en su determinacion, o en antecedentes que permitan concluir que no concurren los ele-
mentos del hecho gravado establecido en la ley o cuando los impuestos determinados resulten
ser excesivos conforme a los demas antecedentes tenidos a la vista con motivo de la concilia-
cion. En la o las audiencias de conciliacién que se lleven a cabo, el Servicio, conforme a sus
facultades legales, podra proponer la condonacion total o parcial de los intereses penales o0 mul-
tas aplicados, ello conforme a los criterios generales que fije mediante resolucion.

El llamado a conciliacion no procedera en el proceso regulado en los articulos 4° quin-
quies, 100 bis, 160 bis y 161 del Codigo Tributario, ni en los reclamos de liquidaciones, re-
soluciones o giros de impuesto que se relacionen con los hechos conocidos en el referido
proceso.

El Juez debera rechazar el acuerdo cuando no se cumplan los requisitos que establece este
articulo o recaiga sobre materias respecto de las cuales no se admite conciliacion.

Sobre las bases de arreglo y la conciliacion efectuada conforme a los incisos anteriores,
debera pronunciarse el Director, quien podra aceptarla o rechazarla. La decision del Director,
cuando consista en aceptar la conciliacion, debera contener los fundamentos de hecho y de
derecho en que se basa, y las condiciones de dicha aceptacion. El Tribunal Tributario y
Aduanero fijara un plazo prudencial para que el Director se pronuncie. En caso de no pro-
nunciarse en dicho plazo, se entendera que rechaza las bases de arreglo y la conciliacion.

No obstante lo previsto el inciso anterior, y aun cuando el Director no haya aceptado con-
ciliar previamente, el Tribunal Tributario y Aduanero, en cualquier tiempo, podra citar nue-
vamente a las partes a una audiencia de conciliacion, en los términos ya sefialados.

De la conciliacion se levantara acta escrita en la que se consignaran las especificaciones
del arreglo, asi como de los antecedentes de hecho y de derecho en que se funda. Esta acta
sera suscrita por las partes y por el Juez Tributario y Aduanero.

La conciliacion producird los mismos efectos de una sentencia definitiva ejecutoriada, una
vez que el acta sea aprobada mediante resolucion fundada por el Tribunal Tributario y Adua-



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 163

nero. Contra la resolucion que aprueba la conciliacion, procederd solamente el recurso con-
templado en el inciso primero del articulo 182 del Codigo de Procedimiento Civil.”.
Articulo 4°.- Derdgase el articulo primero transitorio de la ley N° 20.752.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Las disposiciones contenidas en el articulo 1° de esta ley, con excep-
cion de las contenidas en los numerales 4) y 7) que se sujetaran a lo dispuesto en el articulo
cuarto transitorio, entraran en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo Segundo.- Las disposiciones del articulo 2° entrardn en vigencia a partir del pri-
mer dia del mes siguiente al de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial. Sin perjuicio
de lo anterior, las modificaciones contempladas en los numeros 5) y 6) del precitado articulo
2°, entraran en vigencia transcurrido un afio contado desde la fecha antes referida.

Para efectos de la modificacion efectuada por el nimero 5), del articulo 2°, los Tribunales
Tributarios y Aduaneros deberan cargar los expedientes fisicos que se tramitaban antes de la
vigencia de esta ley en el Sistema, siempre y cuando el peso de archivos a cargar, medido en
megabytes, segun lo determinado por la Corte Suprema, no exceda el limite establecido.

Las modificaciones establecidas en los numeros 4), 7) y 11) letra b) seran aplicables para
los recursos de reposicion administrativa voluntaria, reclamaciones o multas efectuadas o
emitidas a partir de la entrada en vigencia de dichas disposiciones. En caso que se hubiese
presentado una reposicion administrativa voluntaria con anterioridad a la entrada en vigencia
de estas normas, dicha reposicion y el eventual reclamo se sujetaran por las normas vigentes
al momento de su presentacion.

Articulo tercero.- El articulo 3° entrara en vigencia a partir del primer dia del mes siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial, salvo lo dispuesto en el numero 1) del referido
articulo 3° que entrara en vigencia transcurrido un afio contado desde la precitada fecha.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de seis
meses contado desde la publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, las normas necesarias
para regular las siguientes materias:

a) Sustituir el Sistema de Remuneraciones del Personal de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros y fijar uno nuevo. Este sistema debera contemplar, entre otras, la Escala de Sueldos
Base Mensuales del personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros; asignacion de Res-
ponsabilidad para Juez Tributario y Aduanero y Secretario Abogado; remuneraciones ligadas al
desempefio, a los resultados y/o a la calidad de los servicios prestados; bonificacion por obten-
cion de titulo profesional para administrativo y auxiliar; asignacion de zona; y, asignacion de
antigliedad para Resolutor, Profesional Experto, Administrativo y Auxiliar. Ademas, estable-
cera los montos o bases de calculo de las remuneraciones que fije; requisitos para el otorga-
miento de las mismas; su periodicidad de pago; determinara si constituye o no base de céalculo
de otras remuneraciones, y las demas caracteristicas de ellas y toda otra norma necesaria para
su aplicacion. Asimismo, podra establecer las normas transitorias para la aplicacion del Siste-
ma, incluidas las remuneraciones variables y otras asignaciones del mismo.

b) Establecer los criterios para determinar los procedimientos y mecanismos de fijacion,
control y evaluacion de metas correspondientes a las remuneraciones ligadas al desempefio, a
los resultados y,o a la calidad de los servicios prestados.
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c¢) Determinar la o las fechas de entrada en vigencia del nuevo Sistema de Remuneracio-
nes del Personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, pudiendo establecer gradualida-
des. También determinara la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones introducidas
al articulo 25 de la ley N° 20.322 que se refieran a las remuneraciones de dicho personal
incluido su inciso final, incorporadas por la presente ley. Ademas, fijara la fecha de supre-
sion del Sistema de Remuneraciones establecido en el decreto con fuerza de ley N° 3, de
2009, del Ministerio de Hacienda.

d) El uso de la facultad sefialada en este articulo quedard sujeto a las siguientes restriccio-
nes, respecto del personal que afecte:

i. No podra significar disminucion de remuneraciones y cualquiera diferencia debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de re-
muneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes gene-
rales que se otorguen a los trabajadores del Sector Publico. Dicha planilla mantendra la mis-
ma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

ii. El personal de los Tribunales Tributarios y Aduaneros que se encuentre en funciones a
la época de entrada en vigencia del nuevo Sistema de Remuneraciones de dichos Tribunales,
pasara a tener el nivel tope de remuneraciones asignado para el cargo que se encuentre des-
empefnando.

Articulo quinto.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley, se financiara du-
rante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, con cargo al presupuesto de la
Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda. No obstante lo anterior,
dicho Ministerio con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar ese
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Reptblica; ALBERTO ARE-
NAS DE MESA, Ministro de Hacienda; JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA, Ministro de
Justicia”.

Informe Financiero
Proyecto de Ley que modifica la Ley N°20.322 que perfecdona la
Justlda tributarla y aduanera
Mensaje N° 000-362
I. Antecedentes.

El proyecto de ley introduce modificaciones en la Ley N° 20.322, que perfecciona y forta-
lece la justicia tributaria y aduanera, teniendo en cuenta los cambios en el sistema impositivo
introducido en la Ley N° 20.780 sobre Reforma Tributaria y la experiencia que los Tribuna-
les Tributarios y Aduaneros han adquirido desde su creacion.

Este proyecto de ley, en otros aspectos, propone:

a. Incrementar las plantas méaximas de los Tribunales hasta 139 funcionarios.

En particular, se introduce en el articulo 4° de la Ley N° 20.322 un aumento de la planta
de los tribunales en 12 funcionarios, resguardando que este incremento se adecue al namero
y complejidad de las causas existentes en los tribunales a lo largo del pais. En lo esencial, se
nivelan los cuatro tribunales existentes en la Region Metropolitana a 13 funcionarios cada
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uno, se consideran 8 funcionarios para la Region de Tarapacad, 12 para la Region de Valpa-
raiso, 8 para la Regiond el Biobio y 7 para la Region de La Araucania.

Para el resto de los 10 tribunales se propone una cantidad promedio de 5 funcionarios.

b. Generacion de una escala propia de remuneraciones para los Tribunales Tributarios y
Aduaneros.

Se sustituye el Sistema de Remuneraciones del Perseonal de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros por uno nuevo, con las caracteristicas sefialadas en el articulo 4° transitorio.

c. Mejoramiento de procedimientos, mediante la conciliacion y el tramite de observacion
a la prueba.

Se modifica el Codigo Tributario ty la Ordenanza de Aduanas, incorporando instancias
como la conciliacion y el tramite de observacion a la prueba. Estas mejoras apuntan a que la
mayoria de los conflictos judiciales pueden ser solucionados por las partes en forma previa a
la sentencia, sin que la conciliacion pueda afectar la naturaleza legal de las obligaciones tri-
butarias y el estatuto constitucional en virtud del cual sé6lo la ley puede crear, modificar o
suprimir tributos o exenciones, sin que les quepa a las partes del procedimiento la posibilidad
de modificar los supuestos juridicos que determinan el hecho imponible.

Ademas, se amplia plazo de 50 a 90 dias, para que el Servicio de Impuestos Internos se
pronuncie sobre el recurso de reposicion administrativa.

d. Tramitacion electronica de causas.

Se incorpora en el Codigo Tributario y la Ordenanza de Aduanas, un sistema de registro
electronico de todos los procedimientos, causas y actuaciones judiciales en medio digital o
electronico apto para producir fe, y que permita la conservacion y reproduccion de su conte-
nido, el cual es denominado Sistema de Administracion de Causas Tributarias y aduaneras.

11. Efecto del proyecto sobre el Presupuesto fiscal.

El mayor gasto fiscal anual que genera el proyecto asciende a $ 1.863.763 miles en régi-
men a contar del tercer afio, asociado principalmente a la escala propia de remuneraciones, al
incremento en 12 funciones de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, y al aumento de 2
funcionarios en la Unidad Administradora (1 profesional informatico G°8 que se desempe-
nard en la gestion y operacion de la plataforma digital de administracion de causas, y 1 pro-
fesional G°10 que se ocupara de las materias de capacitacion, seleccion e induccion de los
nuevos funcionarios a los Tribunales Tributarios y Aduaneros).

Adicionalmente a lo anterior, se consideran gastos por una vez durante el primer afio,
asociados al desarrollo del sistema de Administracion de Causas Tributarias y Aduaneras, la
habilitacion de dependencias y capacitacion de los funcionarios por $ 283.280 miles.

El resumen de los gastos se muestra a continuacion:
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Resumen Gasto por Subtitulo

Miles de $ de 2015 Tipo de 1° afio 2° afio 3 gn_o
gasto y en régimen
Subtitulo 21 66.000 66.000 66.000
-Nuevos funcionarios ATTA (2) Permanente 66.000 66.000 66.000
Subtitulo 24 1.123.922 1.515.446 1.797.763
-Sistema de escala de remuneraciones ~ Permanente 390.125 931.030 1.180.567
-Nuevos funcionarios Tribunales (12)  Permanente 349.213 459.600 481.544
-Aportes patronales Permanente 27.983 51.495 61.331
-Gastos Generales (*) Permanente 73.321 73.321 73.321
-Capacitacion Por una vez 50.000 0 0
-Desarrollo de Sistema (HXH) Por una vez 50.000 0 0
-Habilitacion oficina Por una vez 143.200 0 0
-Mobiliario Por una vez 30.080 0 0
-Equipos computacionales Por una vez 10.000 0 0
Total costos anuales 1.189.922 1.581.146 1.863.763

(*) Incluye arriendo, gastos comunes, aseo, vigilancia y consumo basico.

El mayor gasto que reprseente la aplicacion de esta ley, se financiara durante el primer afio
presupuestario de su entrada en vigencia, con cargo al presupuesto de la Secretaria y Admi-
nistracion General del Ministerio de Hacienda. No obstante lo anterior, dicho Ministerio con
cargo a la partida presupeustaria Tesoro Publico, podra suOlementar ese presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

7. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE REGULA LA DESPENALIZACION DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO
EN TRES CAUSALES. (BOLETiN N° 9895-11)

“Honorable:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de ley sobre la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo
en tres causales.

I. ANTECEDENTES

1. La dignidad de las mujeres como atributo inviolable y el deber de respeto y proteccion

En mi programa de Gobierno adquiri un compromiso con la ciudadania. Luego, el pasado
21 de mayo, en el Mensaje a la Nacion, formulé un llamado a tener una discusion madura e
informada, debatiendo en el Congreso un proyecto de ley que despenalice la interrupcion
voluntaria del embarazo por tres causales especificas.

Hoy cumplimos con el compromiso asumido con el envio de este proyecto de ley, para
someterlo a vuestro debate y luego convertirlo en ley de la Republica.

El proyecto que someto a vuestra consideracion se hace cargo de ciertas experiencias de
vida criticas. Esas situaciones se presentan cuando debe interrumpirse un embarazo para evi-
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tar un peligro para la vida de la mujer cuando el embrion o feto padezca una alteracion es-
tructural congénita o genética incompatible con la vida extrauterina, o cuando el embarazo es
producto de una violacion.

Partimos de la base que la vida de toda persona, considerada en su maxima y mas amplia
dimensién, comprende no so6lo su condicion bioldgica, sino también los aspectos sociales y
culturales que la constituyen. Por esta razon, nuestra Constitucion Politica se ocupa de con-
sagrar el derecho a la vida y el derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas, e
impone a la ley el deber de proteger la vida del que esta por nacer.

Junto con ello, el Estado debe equilibrar esos mandatos con aquellas situaciones que pue-
den afectar la vida, la salud, los derechos y, en definitiva, la dignidad de las mujeres en cier-
tas situaciones que conllevan la obligacion de regular la interrupcion del embarazo.

La normativa vigente sobre interrupcion del embarazo, que la prohibe sin excepciones, no
responde al trato digno que el Estado de Chile debe otorgar a sus ciudadanas en estas situa-
ciones y situa a nuestro pais como uno de los cuatro en el mundo que lo criminaliza en todas
sus modalidades, ademas de El Vaticano: Chile, Nicaragua, El Salvador y Malta.

Los hechos han demostrado que la prohibicion absoluta y la criminalizacion de toda for-
ma de interrupcion del embarazo no han impedido ni impiden su practica en condiciones de
riesgo para la vida y salud de las mujeres, y, por el contrario, se traducen en una vulneracion
de sus derechos. Esto representa un problema social del cual debe hacerse cargo cabalmente
el Estado.

En efecto, un Estado que respeta los derechos humanos no puede sentirse orgulloso ni sa-
tisfecho de amenazar con pena privativa de libertad a aquellas mujeres que se encuentran en
esta disyuntiva.

Los derechos de las mujeres estan en el centro de esta propuesta. Por esa razon, las tres cau-
sales de interrupcion legal del embarazo que el proyecto aborda, exigen como presupuesto de
cada una la expresion de voluntad libre de la mujer, sin la cual dicha interrupcion no puede
tener lugar. En los casos especificos en que la mujer es incapaz, estd incapacitada o cuando es
menor de 14 afios, el proyecto propone reglas especiales para resguardar su voluntad.

Del mismo modo, el Estado de Chile es laico y reconoce el derecho que asiste a toda per-
sona para conducirse en su vida de acuerdo con sus convicciones y principios morales, sean
¢éstos de caracter religioso o no, razon por la que contempla una regla para el caso de quienes
deseen objetar en conciencia. Este es un acto estricta y esencialmente individual del profe-
sional clinico que deba intervenir directamente en la interrupcion del embarazo, de mediar la
voluntad de la mujer en los casos a que se refiere. Con todo, este derecho no puede ser un
obstaculo insalvable para acceder a la interrupcion del embarazo.

Debemos reconocer que el Estado, en estas situaciones extremas, no puede imponer una
decision a las mujeres, ni penalizarlas, sino entregar alternativas, respetando su voluntad, ya
sea que deseen continuar el embarazo u optar por interrumpirlo, para asegurar el pleno respe-
to de sus derechos.

2. Existe una realidad que no podemos ignorar

Al analizar la informacion de los egresos hospitalarios desde 2001 a 2012, inclusive,
hemos podido establecer que hubo 395.905 casos de abortos, es decir interrupciones del em-
barazo antes de las 22 semanas de gestacion, con un promedio de 32.992 casos/afo, donde
las mujeres y su entorno se encontraban en situaciones criticas.

Los registros de egresos hospitalarios por causas reproductivas nos permiten estimar el
numero de casos de interrupciones de los embarazos, espontaneas y provocadas, en nuestro
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pais (ya sean por una condicién médica o por una alteracion estructural, asi como aquellas
interrupciones que se desarrollan en forma voluntaria y que se complicaron y requirieron
atencion médica). Por tanto, los registros no dan cuenta de todos los casos de interrupciones
de embarazos en Chile, sino solo de los antes indicados, pues al estar penalizado en toda
circunstancia, no se informa acerca de su realizacion. Como consecuencia, no contamos con
encuestas sobre salud sexual y reproductiva en la que las mujeres pudieran informar acerca
estos procedimientos.

En promedio, cada afio se hospitalizan 16.510 mujeres/afio, con embarazos de menos de
22 semanas que son pertinentes a las dos primeras causales que el presente proyecto autoriza
(los codigos CIE-10 que se indican como interrupcion del embarazo anormal o por razones
de salud, segtin se describe en libros de la especialidad que son los que se enuncian a conti-
nuacion: Embarazo ectopico (O00); Mola hidatiforme (O01); Otros productos anormales de
la concepcion (002); Complicaciones consecutivas al aborto, embarazo ectopico y al emba-
razo molar).

Esto imprime una demanda a los sistemas de salud, tanto publicos como privados, que en-
frentan de muy diversas maneras las necesidades de cuidados de salud de estas mujeres, ge-
nerando grandes inequidades segun el nivel de ingresos de la poblacion.

Si analizamos estas cifras, y teniendo en mente las causales que se regulan en este proyec-
to, conforme a los antecedentes que posee el Ministerio de Salud, podemos sefialar lo si-
guiente:

Tratandose de la primera causal que regula el presente proyecto, sabemos que el afio 2012
hubo 54 mujeres que murieron en su proceso de gestacion; 3 defunciones de 15 -19 afios:
5,6%; 6 defunciones de 20-24 afos: 11,1%; 11 defunciones de 25-29 afos: 20,4%; 15 defun-
ciones de 30-34: 27,8%; 14 defunciones de 35-39 afios: 25,9%:; 3 defunciones de 40-44 anos:
5,6%. Al realizar una auditoria de las muertes maternas en 2012 se pudo observar que el
40,0% de las defunciones maternas presentaban una patologia médica concomitante (insufi-
ciencia hepatica, ductus arterioso persistente, higado graso, tormenta tiroidea, insuficiencia
respiratoria aguda, coriocarcinoma metastasico, cardiopatia) y el 22,5%, present6d condicio-
nes clinicas como Pre eclampsia Severa, Eclampsia, HELLP, de las cuales un porcentaje
significativo de mujeres pudo haberse tratado clinicamente con interrupcion del embarazo,
para resguardar sus vidas.

Luego, en la segunda causal que trata el presente proyecto, la estimacion del numero de
muertes por alteraciones estructurales incompatibles con la vida extrauterina en nuestro pais,
asumiendo un niimero de partos anuales de 250.000, seria alrededor de 500 casos anuales,
segun prevalencias por patologias. Estas estimaciones serian concordantes con las cifras ana-
lizadas de los afios 2004 a 2012 sobre de muertes neonatales por alteraciones estructurales
incompatibles con la vida extrauterina. Estas tltimas mostraron un promedio de 465 ca-
sos/afio de nifios menores de 28 dias de vida que fallecen por malformaciones incompatibles
con la vida.

Finalmente, en relacion a los casos de embarazos secundarios originados por casos de vio-
lencia sexual, no existen datos que permitan dimensionar la magnitud de esta situacion.

En efecto, al intentar estimar los embarazos a partir de los casos de delitos sexuales en-
contramos que no existen registros estadisticos integrados.

Si, ademas, se considera que no todos los delitos sexuales son denunciados, no es posible
tener una cifra de casos efectivos. A esto se debe agregar que la probabilidad de que una
mujer quede embarazada producto de una violacion es de aproximadamente un 10% de los
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casos (oscilan las estimaciones entre el 3%, 5% y 17% segtn la fuente de los estudios anali-
zados).

En virtud de lo anterior, estas cifras impactan las percepciones ciudadanas sobre los défi-
cit de nuestra actual normativa. Prueba de ello es que estudios de opinidon publica revelan que
la ciudadania respalda ampliamente la necesidad de despenalizar la interrupcion del embara-
zo en las tres causales propuestas (CEP, julio de 2014; Adimark, julio de 2014; Cadem, ene-
ro de 2015), cuyos resultados arrojan que mas del 70% de los encuestados apoya la despena-
lizacion por las tres causales.

3. Chile tiene una historia de politicas publicas en salud de las mujeres

Diversos actores han contribuido desde hace décadas a mejorar las condiciones de la salud
y de derechos de las mujeres en nuestro pais. Ya en los afios 30, el Movimiento de Emanci-
pacion de la Mujer Chilena (MEMCH), manifestaba la urgencia de contar con métodos anti-
conceptivos, asi como una reglamentacion cientifica que permitiera evitar el aborto clandes-
tino y sus graves consecuencias, de manera que las mujeres pudieran decidir sobre su mater-
nidad sin riesgos.

Nuestro ordenamiento juridico busco dar respuesta a la problemadtica de las consecuencias
del aborto clandestino. Ya en la década del 30 esta realidad es considerada un problema de
salud publica, de ahi que en el marco de la dictacion del Codigo Sanitario, se permitié la
interrupcion del embarazo por razones terapéuticas (articulo 226).

Asimismo, médicos y matronas, desde antes de la creacion del Servicio Nacional de Salud
(1952), relevaban la salud materno-infantil como prioridad por la elevada mortalidad materna.

En 1960, la mortalidad materna era muy elevada (299/100.000 nacidos vivos), siendo mas
de un tercio a consecuencia de abortos inducidos y clandestinos. El 20% de las camas obsté-
tricas estaba ocupado por mujeres con abortos complicados. El grupo més vulnerable eran
mujeres de bajo nivel socio econémico, con tres hijos o mas.

El Presidente Eduardo Frei Montalva aprob6 durante su Gobierno un nuevo Codigo Sani-
tario que mantuvo la interrupcion del embarazo por razones terapéuticas. Cabe destacar que
durante su mandato se desarrollé una amplia politica nacional de planificacion familiar y de
educacion sexual, no solo desde el Ministerio de Salud, sino también desde el Ministerio de
Educacion a través del programa “Vida Familiar y Educacion Sexual”.

La puesta en marcha del Programa Nacional de Planificacion Familiar, en 1965, favorecio
la disminucion de abortos hospitalizados.

Al constatar la cantidad de muertes y de lesiones graves que se producian debido a los
abortos clandestinos, los servicios de ginecologia y obstetricia se hicieron cargo de esta si-
tuacion. La iniciativa tuvo el respaldo del Presidente Salvador Allende, quien en su primer
Mensaje al pais, en 1971, manifestd la necesidad de avanzar a la “eventual legalizacion del
aborto [...] y en términos mds inmediatos una ampliacion de los criterios para permitir el
aborto terapéutico, en caso del fracaso de los métodos anticonceptivos”.

Sobre esas experiencias se fueron generando las politicas publicas en salud sexual y re-
productiva que fueron suspendidas por el golpe militar. La interrupcion del embarazo por
razones terapéuticas fue una legitima prestacion de salud, reconocida por la comunidad
médica y juridica, ademas de la ciudadania, hasta el afio 1989. En las postrimerias de la dic-
tadura, la Junta de Gobierno establecio la prohibicion en toda circunstancia que rige hasta el
dia de hoy.
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Con la recuperacion de la democracia, en el gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, la salud sexual y reproductiva fue definida como una de las 16 prioridades de salud en
el pais.

Es importante reconocer que el Foro Abierto de Salud y Derechos Sexuales y Reproducti-
vos, que articuld a numerosas organizaciones sociales, mantuvo su demanda presionando la
respuesta gubernamental a lo largo de los anos.

El Ministerio de Educacion formulé una Politica de Educacion en Sexualidad y en 1996
implemento las JOCAS (Jornadas de Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad), a pesar
las resistencias y polémicas que gener6 en algunos sectores de la opinion publica.

En 1997 el “Programa de Salud materno-perinatal del Ministerio de Salud” paso a ser el
“Programa de Salud de la Mujer”, con el objeto de contribuir al desarrollo integral, fisico,
mental y social de la mujer, en todas las etapas de su ciclo vital, con un enfoque de riesgo
que contempla la promocidn, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y autocuidado de su
salud, con especial énfasis en la salud reproductiva.

En 2007 se creod el Programa Chile Crece Contigo, que institucionalizo la ley 20.379 con
el Sistema Intersectorial de Proteccion Social (2009), que establece que nifios y nifias se in-
tegran el sistema publico de salud desde su primer control de gestacion y son acompaiiados y
apoyados hasta que ingresan al sistema escolar. Adicionalmente, se establece un acceso pre-
ferente de las familias a toda la red de servicios y prestaciones sociales del Estado.

En 2007 se aprobaron las Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad, impug-
nadas por algunos sectores ante el Tribunal Constitucional por incluir la anticoncepcion de
emergencia.

Tras la polémica generada y la reivindicacion de actores politicos y sociales, se legislo y
en 2010 se aprobd la Ley 20.418 que fijo las Normas sobre Informacion, Orientacion y Pres-
taciones en Materia de Regulacion de la Fertilidad. En dicha Ley se establece por primera
vez, el deber del Estado de garantizar el acceso a los mecanismos de regulacion de la fertili-
dad que la persona decida para si, incluida la anticoncepcion de emergencia, y que estudian-
tes de enseflanza media reciban educacion en sexualidad.

En 2013 el sistema publico de salud atendié a 1.368.298 mujeres, usuarias de métodos de
regulacion de la fertilidad. El1 99,7% de los partos son atendidos por profesionales de la sa-
lud. Como consecuencia, existe una clara caida en las tasas de fecundidad en mujeres adultas
y de mortalidad materna, siendo una de las mas bajas del continente (18 por 100.000 nacidos
vivos), con una consecuente disminucion en la mortalidad neonatal. Sin embargo, no ha sido
posible reducir esa mortalidad materna en 10 afos.

De esta forma, tanto el proyecto de ley que se presenta, como las politicas publicas recién
mencionadas, tienen por finalidad resguardar los derechos de las mujeres y ofrecerles una
adecuada proteccion.

4. Iniciativas parlamentarias para regular la despenalizacion de la interrupcion voluntaria
del embarazo

Parlamentarios de todos los sectores han hecho eco de las demandas de la ciudadania pre-
sentando varias iniciativas que buscan hacerse cargo de esta realidad. Asi se puede observar
en las valiosas mociones parlamentarias presentadas desde 1991 hasta 2014.

El primer proyecto que manifestd preocupacion por esta situacion fue presentado en 1991
por la Diputada Adriana Mufioz y los Diputados Armando Arancibia, Carlos Smok, Juan
Pablo Letelier y Carlos Montes (Boletin N° 499-07). En 2003 las Diputadas Isabel Allende,
Carmen Ibafiez, Adriana Mufioz y Maria Antonieta Saa y los diputados Enrique Accorsi,
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Guido Girardi, Carlos Jarpa, Arturo Longton, Osvaldo Palma y Fulvio Rossi presentan una
nueva mocion que intenta resolver esta problematica (Boletin N° 3197-11).

En 2009, la interrupcion legal del embarazo fue objeto de interés de los Diputados Alfon-
so de Urresti, Alvaro Escobar, Marcos Espinosa, Ramon Farias, Tucapel Jiménez, Manuel
Antonio Nufiez, Jaime Quintana, Fulvio Rossi y Alejandro Sule, quienes presentaron un nue-
vo proyecto (Boletin N° 6420-11). Ese mismo afio, el Senador Camilo Escalona presentd una
mocion (Boletin N° 6522-11), asi como los Senadores Guido Girardi y Carlos Ominami (Bo-
letin N° 6591-11).

En 2010, nuevamente los Senadores Ominami y Girardi, presentaron una iniciativa sobre
esta materia (Boletin N° 6845-07) y este ultimo formo parte de una nueva mocion, junto con
los Senadores Ricardo Lagos Weber, Jaime Quintana y Eugenio Tuma (Boletin N° 7391-07).
Ese mismo afio se presentd un proyecto de ley de los Senadores Jorge Pizarro, Mariano Ruiz-
Esquide, Ignacio Walker y Andrés Zaldivar (Boletin N° 7965-11) y otro del Senador Fulvio
Rossi y la Senadora Evelyn Matthei (Boletin N° 7373-07).

En 2012 se debatio en el Senado la idea de legislar sobre esta materia, recogiendo las ini-
ciativas mencionadas.

Recientemente, en 2013 la Senadora Isabel Allende y los Senadores José Antonio Gomez,
Ricardo Lagos Weber y Fulvio Rossi, presentaron una nueva mocion (Boletin N° 8862-11).
En tanto, hicieron lo propio las Diputadas Adriana Mufioz, Clemira Pacheco y Maria Anto-
nieta Saa, junto con los Diputados Gabriel Ascencio, Juan Luis Castro, Aldo Cornejo, Hugo
Gutiérrez, Marco Antonio Nuiez y Gabriel Silber, (Boletin N° 8925-11). Cabe destacar que
durante ese mismo afio, el Senador Guido Girardi presentd una nueva iniciativa (Boletin
N°9021-11).

También durante el 2013 cabe destacar la propuesta del Anteproyecto de Codigo Penal.
La experiencia de este proceso ha sido util para la comision de profesores de derecho penal,
convocados por el Ministerio de Justicia en septiembre de 2014, quienes actualmente estan
realizando una revision integral de la legislacion penal vigente, en cumplimiento del com-
promiso asumido.

Ademas, se deben mencionar las iniciativas presentadas en 2014 por la Senadora Adriana
Muioz y por los Senadores Alfonso de Urresti, Guido Girardi, Alejandro Guillier y Jaime
Quintana (Boletin N° 9418-11) y la propuesta legislativa contenida en el Boletin N° 9480-11
presentada por la actual Presidenta del Senado, Isabel Allende, la Senadora Adriana Muioz y
por los senadores Guido Girardi, Alejandro Guillier y Jaime Quintana.

Cada uno de los proyectos y andlisis prelegislativos mencionados representa un avance
importante, al que contribuyeron también las organizaciones de mujeres y feministas, de
médicos, médicas y matronas, de cientificos y cientificas, que han sostenido a lo largo de
estos afos, la necesidad imperiosa de establecer politicas publicas que atiendan el problema
de la interrupcion voluntaria del embarazo.

La presente iniciativa reconoce e incorpora este acervo y somete a la consideracion del
Congreso Nacional y de la ciudadania un proyecto que regula la despenalizacion de la inte-
rrupcion del embarazo por las tres causales mencionadas, dando asi cumplimiento a los com-
promisos explicitados en el programa de gobierno de esta Presidenta.

Il. FUNDAMENTOS

1. Nuestros compromisos con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
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El Estado no puede, tal como se le ha representado por los organismos internacionales de
Derechos Humanos, seguir rehuyendo la situacion que viven mujeres de distintas edades y
condiciones y que afecta principalmente a quienes estan en situaciones de mayor vulnerabilidad
social, econdmica y cultural, ante la penalizacion absoluta de la interrupcion del embarazo.

De conformidad al Derecho Internacional de los Derechos Humanos la denegacion de la
interrupcion del embarazo, en determinadas circunstancias, puede constituir vulneraciones a
derechos fundamentales. Son precisamente estas tres causales las que el actual proyecto pre-
tende regular: cuando el embarazo pone en riesgo la vida de la mujer; cuando la gestante esta
obligada a llevar a término un embarazo sobre el cual se ha diagnosticado inviabilidad fetal;
y cuando el embarazo es producto de violencia sexual. La prohibicion absoluta de interrum-
pir el embarazo no reconoce que existen circunstancias en las cuales no es exigible a una
mujer, por medio de la amenaza de una pena privativa de libertad, que contintie un embarazo.

La penalizacion del aborto sin excepciones en nuestro pais constituye un incumplimiento
inequivoco de las obligaciones internacionales contraidas por el Estado de Chile en relacion
a la garantia que debe existir respecto del pleno goce de los derechos a la vida y a la integri-
dad fisica y psiquica de las mujeres. Es por ello que los organismos de Naciones Unidas, al
hacer una revision del cumplimiento de compromisos internacionales del Estado que surgen
de los tratados internacionales de derechos humanos vigentes, han hecho numerosas reco-
mendaciones al Estado de Chile solicitandole que enmiende la actual normativa que penaliza
sin excepciones la interrupcion del embarazo.

Asi, en 2004 el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales recomend¢ al Es-
tado que “revise su legislacion y despenalice el aborto cuando se trate de abortos terapéuticos
y cuando el embarazo sea consecuencia de violacion o incesto” (Examen de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con los Articulos 16 y 17 del Pacto, Ob-
servaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Chile, 33°
periodo de sesiones, 1° de diciembre de 2004, E/C.12/1/Add.105, Parrafo 52).

El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha exhortado a Chile a “revisar
su postura de penalizacion de la interrupcion del embarazo en toda circunstancia, incluso en
los casos de violacion, incesto y situaciones en que corre peligro la vida de la madre” (Exa-
men de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al Articulo 22 de la Con-
vencion, Observaciones finales Chile, 44° periodo de sesiones, 23 de Abril de 2007,
CRC/C/CHL/CO/3, Parrafo 56).

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de Na-
ciones Unidas, en los examenes de sus informes de 2006 y 2012 ha manifestado en forma
consistente que la actual legislacion sobre la interrupcion del embarazo es deficitaria y que
requiere de una modificacion por parte del Estado.

En las observaciones finales de 2006 expresé “su preocupacion por la insuficiencia del re-
conocimiento y la proteccion de los derechos relacionados con la salud reproductiva de la
mujer en Chile. Le sigue suscitando preocupacion el hecho de que el aborto en cualquier
circunstancia constituya un delito enjuiciable con arreglo a la legislacion chilena, lo que pue-
de llevar a las mujeres a la busqueda de abortos inseguros e ilegales, con los consiguientes
riesgos para su vida y su salud, asi como por el hecho de que los abortos clandestinos sean la
causa principal de mortalidad materna. [...]. El Comité recomienda que el Estado Parte con-
sidere la revision de las leyes relativas al aborto con miras a suprimir las disposiciones puni-
tivas aplicables a las mujeres que se someten a abortos y les dé acceso a servicios de calidad
para tratar las complicaciones derivadas de abortos inseguros y reduzca las tasas de mortali-
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dad materna, de conformidad con la recomendacion general 24, relativa a la mujer y la salud,
y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing” (Observaciones finales del Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer: Chile, 36° periodo de sesiones, 25 de
agosto de 2006, CEDAW/C/CHI/CO/4, Pérrafos 19 y 20).

En el examen del informe de 2012, el Comité lament6 profundamente que hayan fracasa-
do iniciativas legislativas en especial “en los supuestos de riesgo para la salud o la vida de la
madre, grave malformacion del feto o violacion™ e inst6 al Estado que “[r]evise la legislacion
vigente sobre el aborto con miras a despenalizarlo en los casos de violacion, incesto o riesgo
para la salud o la vida de la madre [...]”(Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto de Chile, adoptadas por el Comité en su 53° periodo de sesiones (1° a 19° de
octubre de 2012), 53° periodo de sesiones 12 de noviembre de 2012, CEDAW/c/CHL/CO/5-
6, Parrafo 34 y 35 letra d).

Lo propio hizo el Comité de Derechos Humanos, 6rgano que verifica el cumplimiento de
las obligaciones internacionales surgidas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos. Ya en 1999, el Comité habia senalado que “[1]a penalizacion de todo aborto, sin excep-
cion, plantea graves problemas, sobre todo a la luz de informes incontestados segtn los cua-
les muchas mujeres se someten a abortos ilegales poniendo en peligro sus vidas. El deber
juridico impuesto sobre el personal de salud de informar de los casos de mujeres que se
hayan sometido a abortos puede inhibir a las mujeres que quieran obtener tratamiento médi-
co, poniendo asi en peligro sus vidas. El Estado parte esta en el deber de adoptar las medidas
necesarias para garantizar el derecho a la vida de todas las personas, incluidas las mujeres
embarazadas que deciden interrumpir su embarazo. En este sentido el Comité recomienda
que se revise la ley para establecer excepciones de la prohibicion general de todo aborto y
proteger el cardcter confidencial de la informacion médica” (Observaciones finales del Co-
mité de Derechos Humanos: Chile, 65° periodo de sesiones, 30 de marzo de 1999,
CCPR/C/79/Add.104, parrafo 15).

Sobre esta misma linea, en 2007 manifestd su “preocupacion por la legislacion indebida-
mente restrictiva del aborto, especialmente en casos en que la vida de la madre esté en peli-
gro. Lamenta que su gobierno no tenga planeado legislar en la materia. (Articulo 6 del Pac-
to)” (Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos Chile, periodo de sesiones, 17
de abril de 2007, CCPR/C/CHL/CO/S5, parrafo 8).

Es pertinente recordar, también, que el Estado de Chile aceptd las recomendaciones que
sobre esta materia se le hicieron en el Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, realizado el afio 2014.

Nuestro pais no puede sustraerse a estas recomendaciones postergando por mas tiempo
una decision, ni puede continuar soslayando la grave vulneracion de derechos que esta situa-
cion supone.

2. Existe un contexto normativo global

Las modificaciones que han solicitado los organismos de Naciones Unidas encargados del
monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales de derechos humanos no son
ajenas a la forma en que en el contexto mundial se ha legislado sobre la interrupcion del em-
barazo.

En general, pueden distinguirse dos tipos de regulaciones. Un primer modelo es aquel que
establece un sistema de plazos que permite la interrupcion del embarazo sin exigir a la mujer
justificar sus motivos. El segundo corresponde a aquellos que establecen un sistema de indi-
caciones o causales. En este, para que una mujer pueda interrumpir su embarazo debe estar
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en alguna de las situaciones en que la ley lo permita. Habitualmente estas causales suelen ser
médicas o terapéuticas, embriopaticas, criminoldgicas y socio-economicas. Este es el sistema
que tiene Italia, Bolivia, Brasil, Colombia, Panama, Argentina e Irlanda, y es el que se pre-
tende adoptar mediante este proyecto de ley.

Igualmente, existen sistemas que combinan ambos modelos. A modo de ejemplo, las re-
gulaciones alemana, espafiola y uruguaya contemplan normativas con un sistema mixto. Par-
ticularmente en Alemania, se permite interrumpir el embarazo hasta las 12 semanas de gesta-
cion sin que se deban expresar motivos, pero contando con un sistema de consejeria. Igual-
mente, se contemplan causales especificas en las que se justifica interrumpir el embarazo
fuera del plazo establecido por ley.

Una modificaciéon como la propuesta coloca a Chile dentro de los margenes normativos
que las restantes naciones del mundo han considerado adecuados para regular la interrupcion
del embarazo.

3. El Estado debe proteger y respetar la vida y la salud de las mujeres, reconociendo su
autonomia

La presentacion del proyecto de ley tiene como fundamento el respeto por la vida. Es
esencial que el Estado promueva las condiciones para una vida digna, por lo que resulta in-
dispensable la proteccion de la vida de la mujer, asi como la del que esta por nacer. Por lo
mismo, este proyecto tiene su fundamento principal en el reconocimiento de ciertos hechos,
bien definidos, en que debemos reconocer que el Estado no puede castigar a una mujer por
no perseverar en un embarazo que no desea y que la sitlia en una posicion extrema.

El Estado y el presente proyecto de ley no obligardn a ninguna mujer a interrumpir su
embarazo, sino que ofrecen opciones en caso de tres situaciones, para que ellas puedan tomar
una decision de acuerdo a sus convicciones personales.

El proyecto de ley que sometemos a consideracion aborda tres circunstancias criticas para
las mujeres: permitird interrumpir un embarazo para evitar un peligro para su vida, cuando el
embrion o feto padezca una alteracion estructural congénita o genética incompatible con la
vida extrauterina, o cuando el embarazo sea producto de una violacion.

Asimismo, establece expresamente que la interrupcion del embarazo sélo se puede llevar
a cabo con la voluntad de la mujer. En ese sentido, hay que asegurarle el espacio de discer-
nimiento donde ella pueda tomar su decision y respetarla cualquiera ésta sea.

La interrupcion del embarazo, que el proyecto propone despenalizar en los tres casos in-
dicados, debe consagrarse como una legitima prestacion de salud. Si no se asegura el que las
mujeres puedan recurrir a establecimientos de salud, esta regulacion serd irrelevante. Mas
aun, se perpetuarian las desigualdades entre las mujeres a partir de su condicion econdémica y
social.

Ello significara una oportunidad y un desafio de fortalecimiento para el sistema de salud,
en especial, de la atencion primaria. Supone un cambio de la cultura de acogida y trato a las
mujeres, que reconozca sus derechos, en especial en las dificiles situaciones que se abordan
en este proyecto. Sera necesario incorporar en las prestaciones de salud el control preconcep-
cional y el diagndstico de patologias pre existentes, la adecuada derivacion de alto riesgo, el
diagndstico precoz y oportuno de alteraciones estructurales genéticas o congénitas incompa-
tibles con la vida extrauterina, el trato digno a las mujeres que han sido victimas de violencia
sexual y, por supuesto, el reconocimiento de su voluntad en todos estos casos.

Al tratarse de una prestacion de salud, la modificacion principal debe hacerse en el Codi-
go Sanitario. Por otra parte, los cambios que se introducen en el Codigo Penal y en el Codigo
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Procesal Penal buscan resguardar la responsabilidad de las mujeres y a las y los médicos,
estableciendo un vinculo con el Cédigo Sanitario.

I11. OBJETIVOS

1. Una necesaria ponderacion

El proyecto de ley busca resolver un conflicto entre bienes que son inconmensurables. Se
trata de situaciones extremas en que la afectacion de la dignidad y de los derechos de la mujer
es tal que no puede sino garantizarse un espacio de discernimiento para ella. Por lo mismo, la
voluntad libre expresada de manera escrita y previa es un supuesto de todas las causales.

Los fundamentos de estas tres causales serdn analizados a continuacion.

a. Peligro de la vida de la mujer embarazada.

La primera causal consiste en el peligro de la vida de la mujer embarazada. La finalidad
de esta indicacion es permitir que la mujer tenga acceso a los tratamientos médicos necesa-
rios para preservar su vida, aun cuando la realizacion de los mismos implique la interrupcion
del embarazo.

La penalizacion sin ningtn tipo de excepcion genera incertidumbre en los equipos médi-
cos, al no existir claridad de que las acciones que se llevan a cabo para la proteccion de la
vida de la mujer no sean sancionadas penalmente. A su vez, la actual regulacién no asegura
que sea la mujer quien tome la decision en conciencia.

b. Embrion o feto que padezca una alteracion estructural congénita o genética incompati-
ble con la vida extrauterina.

La segunda causal que permite interrumpir un embarazo, consiste en aquellos casos en
que el embrion o feto padezca una alteracion estructural congénitas o genéticas que sean in-
compatibles con la vida extrauterina, las que deberan ser debidamente diagnosticadas por un
equipo médico. Forzar a la mujer a llevar a término tal embarazo, o bien obligarla a que espe-
re la muerte del feto, supone mantenerla en un permanente estado de duelo. El Estado debe
asegurar condiciones adecuadas para que sea la mujer la que tome una decision, lo haga
acompanada por sus redes relevantes, si asi lo desea, y ofrecer los cuidados paliativos que
sean del caso.

c. Embarazo producto de una violacion.

La tercera causal comprende los embarazos que se originan por una violacion. Es decir, la
mujer se encuentra embarazada por un acto realizado contra o sin su voluntad mediante vio-
lencia o coercion. En estas circunstancias no es posible exigir a la mujer la continuacion del
embarazo si es que ella no quiere mantenerlo debido a su origen. No reconocer la posibilidad
de que ella decida si desea o no continuar con el embarazo, constituye una nueva negacion de
su voluntad e imponerle una obligacion estatal por un acto en esencia abrogatorio de su dig-
nidad. El trauma de la violencia sexual no puede ser agravado por el Estado, obligando siem-
pre y en toda circunstancia a mantener el embarazo contra la voluntad de la mujer.

2. Proteccion de las ninas y adolescentes

El ordenamiento juridico protege el interés superior de las nifias y reconoce su autonomia
progresiva. Es por ello que, en coherencia con otras normas aplicables a nifias y adolescen-
tes, se han dado ciertas reglas especiales.

En nuestro derecho, por una parte, se les imputa responsabilidad penal a los mayores de
14 afos en la ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes
por infracciones a la ley penal; por otra parte, con la ley N° 20.418, que fija normas sobre
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informacion, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad, se recono-
cen margenes importantes de libertad para los mismos. Del mismo modo, el presente proyec-
to se enmarca en un reconocimiento de autonomia limitada para las menores de 18 y mayores
de 14 anos. En efecto, si bien se le da eficacia a su manifestacion de voluntad, se cautela el
conocimiento de sus representantes legales o, a falta de éstos, de otro adulto. Desde el punto
de vista sanitario, ademas, la presencia de sus mayores es una garantia para la menor.

Por otro lado, es importante recordar que en el Codigo Penal se reconoce a las personas
mayores de catorce afios autonomia sexual, mediando su consentimiento.

Una cuestion distinta ocurre con las menores de 14 anos. En este caso, deben actuar con
autorizacion de su representante legal, sea su padre o madre u otro adulto responsable. Esta
regulacion eleva los estandares de participacion de los representantes legales de las menores,
en comparacion con la ley N° 20.418. No obstante, es importante reconocer un legitimo es-
pacio de discernimiento a la menor, habida consideracion que sera ella quien sobrellevara las
consecuencias de la decision. Por ello, junto al equipo de salud, se establece la posibilidad de
acceder al juez de familia para que éste otorgue la autorizacion respectiva, en subsidio de sus
representantes, siempre que concurran los requisitos de la causal respectiva.

Finalmente el proyecto reconoce que la violencia sexual que afecta a las nifas y adoles-
centes con frecuencia se manifiesta dentro de su propio hogar. Es por ello que autoriza a el o
la médico(a) cirujano(a) a prescindir de la solicitud de autorizacion al representante legal de
las menores de 14 afos, cuando existan antecedentes para afirmar que, al hacerlo, se ex-
pondra a la menor a un riesgo de violencia intrafamiliar, coaccion, amenaza o maltrato, o
incluso a una posible situacion de desarraigo o de abandono. En tal caso, puede acudir al juez
de familia competente.

3. Destacar el rol de los prestadores y profesionales de la salud

a. En la informacion sanitaria para una decision conciente.

El proyecto prevé, cualquiera sea la causal invocada, la obligacion del prestador de salud
de otorgar informacién veraz. Esta se establece como una instancia a partir de la cual el dis-
cernimiento de la mujer se acompafia de toda la informacién que necesita para tomar una
decision. Hemos estimado necesario destacar que la informacion que se entregue es respe-
tuosa de la decision de la mujer para que, en concordancia con la ley N° 20.584, que regula
los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su aten-
cion en salud, ésta ejerza informada y libremente su opcion.

Adicionalmente, la obligacion del prestador se extiende a entregar, por escrito, informa-
cion sobre alternativas a la interrupcion del embarazo. Nuevamente lo que se persigue es
asegurar que la mujer cuente con toda la informacion que le permita tomar una decision libre.

b. En la constatacion de las causales

Se establece un procedimiento que trata de ponderar, por una parte, la necesidad de otor-
gar una prestacion médica rapida y respetuosa de la situacion compleja que estd viviendo la
mujer. Por otra, con la necesidad de contar con diagnosticos certeros que permitan realizar
las acciones de salud necesarias con respeto a la legislacion vigente.

Asi, la regla general es que se requiere el diagndstico de un(a) médico(a) cirujano(a), rati-
ficado por el de otro profesional. Esta regla, sin embargo, reconoce excepciones en los casos
en que se requiere una intervencion médica inmediata e impostergable. Ello ocurrird, por
ejemplo, cuando el riesgo para la vida o la salud de la mujer sea inminente. Por lo mismo, no
se requiere tal ratificacion en el caso de un embarazo ectopico.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 177

En el caso de la violacién, consideramos que no se puede imponer a la mujer someterse a
un proceso penal, como condicion para interrumpir su embarazo. Cuando una mujer ha sido
victima de violencia sexual, debe primar su proteccion y bienestar, sin que se pierda de vista
que la prestacion médica no puede depender de los resultados de un proceso penal.

c. En la objecion de conciencia

Como se ha dicho, este proyecto encara situaciones dificiles, donde las convicciones pro-
fundas de cada persona estan en juego. Es por ello que se le reconoce a el o la médico(a)
cirujano(a) la posibilidad de expresar, por escrito y previamente, su objecion de conciencia.
Ademas, se hace explicito el deber ético del médico afectado por la objecion de conciencia
de informar cuando una paciente se encuentra en alguna de las causales. Desde luego, se trata
de un derecho propio del médico que interviene, en tanto persona natural.

Como contrapartida, el prestador de salud tiene la obligacion de derivar a la mujer a un
profesional que no esté afectado por la objecion de conciencia.

Con todo, la objecion de conciencia no puede ser un obstaculo en aquellos casos excep-
cionales en que la mujer requiere una interrupcion del embarazo de modo inmediato e impos-
tergable y, ademas, no existe otro médico que pueda realizar la intervencion.

d. En la confidencialidad

Ademas, el proyecto busca prevenir que la mujer se inhiba de entregar informacion fide-
digna acerca de su condicion de salud al personal médico o de solicitar asistencia médica por
temor a una posible sancion penal. Con este objetivo en mente, se busca privilegiar el deber
de confidencialidad por sobre el deber de denuncia ante una interrupcion del embarazo reali-
zada por la mujer o por un tercero con su consentimiento.

De esta forma, la relacion entre el equipo de salud y la paciente no se ve condicionada,
permitiendo que todas las acciones de salud conducentes a restablecer la vida e integridad de
la paciente sean realizadas en tiempo y forma.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Por los fundamentos ya descritos, el proyecto de ley que someto a vuestra consideracion
establece una nueva normativa sobre despenalizacion de la interrupcion del embarazo por
tres causales especificas, modificando el Codigo Sanitario, Penal y Procesal Penal.

1. Causales para despenalizar la interrupcion del embarazo

El proyecto de ley establece tres causales especificas que permiten la despenalizacion de
la interrupcion del embarazo.

La primera causal consiste en aquél caso en que la mujer se encuentra en riesgo vital pre-
sente o futuro.

La segunda causal corresponde a los casos en que el embrion o feto padezca alteraciones
estructurales congénitas o genéticas incompatibles con la vida extrauterina.

La tercera causal se aplica cuando el embarazo es resultado de una violacion, con un limi-
te general de tiempo de 12 semanas de gestacion y de 18 semanas cuando se trata de menores
de 14 afios. En este caso, se ha cuidado establecer un procedimiento de constatacion respe-
tuoso de la dignidad de las mujeres y que asegura una intervencion médica eficaz.

2. Manifestacion de voluntad de la mujer

El proyecto de ley contempla diversas disposiciones en relacion con la manifestacion de
voluntad de la mujer para la interrupcion del embarazo por las tres causales sefaladas.
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En primer lugar, el proyecto establece que la mujer es quien debe decidir si continta o no
con el embarazo. La manifestacion de voluntad debe ser expresa, previa y constar por escrito.
Cuando ello no es posible, el proyecto se remite a la legislacion vigente.

En segundo lugar, se regula la manifestacion de voluntad de las menores de edad. Se dis-
tingue entre menores de 14 afios y mayores de 14 y menores de 18. En el caso de las menores
de 14 afios, ademas de su voluntad, la interrupcion del embarazo debera contar con la autori-
zacion de su representante legal.

A falta de la autorizacion del representante legal, la menor, asistida por un integrante del
equipo de salud, podra solicitar la intervencion del Tribunal de Familia competente para que
¢éste otorgue la autorizacion, siempre que concurra la causal respectiva. El Tribunal debera
pronunciarse, sin forma de juicio y verbalmente, a mas tardar dentro de las 48 horas siguien-
tes a la presentacion de la solicitud. El juez oird a la menor y, en su caso, al integrante del
equipo de salud que la asiste.

También se podra recurrir al Tribunal de Familia cuando a juicio del médico(a) ciruja-
no(a) existan antecedentes para afirmar que la solicitud de autorizacion al representante legal
generara graves riesgos para la menor.

Las mayores de 14 y menores de 18 afios podran requerir o manifestar por si su voluntad,
sin perjuicio de que el representante legal debera ser informado de la decision. A falta de
éste, o cuando la informacion pueda generar graves riesgos para la menor, otro adulto a elec-
cion de la menor sera informado.

3. Procedimiento

El proyecto de ley indica que para realizar la intervencion en los casos regulados en las
primeras dos causales, se requiere el diagnostico de un(a) médico(a) cirujano(a) y la ratifica-
cion de dicho diagndstico por otro profesional de iguales caracteristicas. Podra prescindirse
de la ratificacion en caso que se requiera realizar una atencion médica inmediata e imposter-
gable.

Cuando se invoque la tercera causal, un equipo de salud debera evaluar e informar de la
concurrencia de los hechos que la constituyen asegurando en todo momento un trato digno y
respetuoso hacia la mujer.

4. Objecion de conciencia

El proyecto de ley establece que el (la) médico(a) podra abstenerse de interrumpir un em-
barazo cuando haya manifestado, en forma escrita y previa, su objecion de conciencia, pero
no podra excusarse de realizar la interrupcion cuando la mujer requiera atencion inmediata e
impostergable y no exista otra persona que pueda realizarla. Igualmente, se establece la obli-
gacion del(de la) prestador(a) de salud de reasignar a otro médico(a) cirujano(a) que no haya
objetado en conciencia, a la mujer que requiera la intervencion, asi como el deber del médi-
co(a) cirujano(a) que haya objetado en conciencia de informar acerca de la necesidad de re-
asignacion.

5. Informacion objetiva

Se regula una oportunidad de entrega de informacion que tenga por finalidad proporcionar
a la mujer aquella que sea necesaria sobre la prestacion médica y sus riesgos inherentes. Esta
instancia debe ser respetuosa de la decision de la mujer y no tendra por finalidad influir en su
voluntad.

A su vez, en las causales segunda y tercera, se le entregard a la mujer informacion por es-
crito sobre las alternativas a la interrupcion del embarazo, incluyendo programas de apoyo
social y econémico disponibles.
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6. Modificacion de regulacion penal

Asegurando la necesaria concordancia con el Codigo Sanitario, el Proyecto de ley agrega
dos nuevos incisos a los articulos 344 y 345 del Cddigo Penal, que establecen expresamente
que no constituye delito de aborto la interrupcion del embarazo en los casos autorizados por
este proyecto ley.

7. Modificacion de Codigo Procesal Penal

Se agregan dos disposiciones que hacen primar el deber de confidencialidad por sobre el
deber de denuncia en caso de estar frente a una interrupcion del embarazo realizada por la
mujer o por un tercero con su consentimiento. Con ello, se permite que la relacion médico-
paciente no esté condicionada por la amenaza penal.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el Codigo Sanitario en la forma que se indica a continuacion:

1) Sustitayese el articulo 119 por el siguiente, nuevo:

“Articulo 119. Mediando la voluntad de la mujer, un(a) médico(a) cirujano(a) se encuen-
tra autorizado(a) para interrumpir un embarazo cuando:

1) La mujer se encuentre en riesgo vital, presente o futuro, de modo que la interrupcion
del embarazo evite un peligro para su vida.

2) El embrion o feto padezca una alteracion estructural congénita o genética incompatible
con la vida extrauterina.

3) Es resultado de una violacion, en los términos del inciso segundo del articulo siguiente,
siempre que no hayan transcurrido mas de doce semanas de gestacion. Tratandose de una
menor de 14 afios, la interrupcion del embarazo podra realizarse siempre que no hayan trans-
currido més de dieciocho semanas de gestacion.

En cualquiera de las causales anteriores, la mujer deberd manifestar en forma expresa,
previa y por escrito su voluntad de interrumpir el embarazo. Cuando ello no sea posible, se
aplicara el articulo 15 de la ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las
personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los incisos siguientes.

Tratandose de una menor de 14 afos, ademas de su voluntad, la interrupcion del embara-
zo debera contar con la autorizacion de su representante legal o de uno de ellos, a eleccion de
la menor, si tuviere mas de uno. A falta de autorizacion, la menor, asistida de un integrante
del equipo de salud, podra solicitar la intervencion del Tribunal de Familia competente para
que constate la concurrencia de la causal. El Tribunal autorizara la interrupcion del embara-
7o, sin forma de juicio y verbalmente, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes a la pre-
sentacion de la solicitud, con los antecedentes que le proporcione el equipo de salud, oyendo
a la menor vy, si lo estimare, al integrante de éste que la asista.

Cuando a juicio del médico(a) cirujano(a) existan antecedentes para afirmar que la solici-
tud de autorizacion al representante legal generard para la menor de 14 afios un riesgo de
violencia intrafamiliar, coaccion, amenaza o maltrato, o una posible situacion de desarraigo o
de abandono, se prescindira de ésta y se solicitara una autorizacion sustitutiva al Tribunal de
Familia competente, el que debera pronunciarse conforme al procedimiento establecido en el
inciso anterior.
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La mayor de 14 y menor de 18 afios podra manifestar por si su voluntad para la interrup-
cion de su embarazo. Su representante legal o uno de ellos a su eleccion, si tuviere mas de
uno, deberd ser informado de su decision. A falta de éste, o si existen antecedentes para afir-
mar que la informacion al representante legal generard para la menor alguno de los riesgos
sefialados en el inciso anterior, la menor debera designar otro adulto que sera informado.

El prestador de salud debera entregarle a la mujer informacion veraz sobre las caracteris-
ticas de la prestacion médica segin lo establecido en los articulos 8° y 10 de la ley
N° 20.584. En cualquier caso, el prestador de salud debera entregar a la mujer informacién
por escrito sobre las alternativas a la interrupcion del embarazo, incluyendo la de programas
de apoyo social y econémico disponible.

En ninglin caso esta informacion estara destinada a influir en la voluntad de la mujer.”.

2) Introducese el siguiente articulo 119 bis, nuevo:

“Articulo 119 bis. Para realizar la intervencion en los casos que autorizan los numerales
1) y 2) del articulo anterior, se debera contar con el diagnostico escrito de un(a) médico(a)
cirujano(a) y con la ratificacion de ese diagnostico, dada por otro(a) médico(a) cirujano(a),
también en forma escrita y previa. En caso de que se requiera una intervencion médica inme-
diata e impostergable, podré prescindirse de la ratificacion. Tratdndose del diagnostico de un
embarazo ectopico no se requerira la ratificacion para interrumpir el embarazo.

En el caso del numeral 3) del articulo 119, un equipo de salud, especialmente conformado
para estos efectos, evaluard e informara la concurrencia de los hechos que la constituyen. En
el cumplimiento de su cometido dicho equipo debera dar y garantizar a la mujer un trato dig-
no y respetuoso.”.

3) Introdtcese el siguiente articulo 119 ter, nuevo:

“Articulo 119 ter. El(la) médico(a) cirujano(a) que sea requerido(a) para interrumpir el
embarazo en las causales descritas en el articulo 119, podra abstenerse de realizarlo cuando
hubiera manifestado su objecion de consciencia al(la) Director(a) del establecimiento de sa-
lud, en forma escrita y previa. El establecimiento tendra la obligacion de reasignar otro
médico(a) cirujano(a) a la paciente o de derivarla en forma inmediata para que el procedi-
miento le sea realizado por quien no haya manifestado dicha objecion. El Ministerio de Salud
debera dictar los protocolos necesarios para le ejecucion de la objecion de conciencia.

El(la) médico(a) cirujano(a) que ha manifestado objecion en conciencia y es requerido(a)
para interrumpir un embarazo, tiene la obligacion de informar de inmediato al Director(a) del
establecimiento de salud que la mujer requirente debe ser derivada.

En el caso que la mujer requiera atencion médica inmediata e impostergable, quien haya
manifestado objecion de conciencia no podra excusarse de realizar la interrupcion del embarazo
en la medida que no exista otro(a) médico(a) cirujano(a) que pueda realizar la intervencion.”.

Articulo 2°.- Modificase el Cddigo Penal en la forma que se indica a continuacion:

1) Agrégase en el articulo 344 el siguiente inciso tercero, nuevo:

“No constituye delito de aborto la interrupcion voluntaria del embarazo en los casos auto-
rizados en el articulo 119 del Codigo Sanitario.”.

2) Agrégase en el articulo 345 el siguiente inciso segundo, nuevo:

“No constituye delito de aborto la interrupcion voluntaria del embarazo en los casos auto-
rizados en el articulo 119 del Cédigo Sanitario.”.
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Articulo 3°.- Modificase el Cddigo Procesal Penal en la forma que se indica a continuacion:

1) Agrégase en el articulo 175, letra d), entre las palabras “delito,” e “y” lo siguiente: “con
excepcion del delito establecido en el articulo 344 del Codigo Penal, respecto del cual prima
el deber de confidencialidad,”.

2) Sustitayese en el articulo 200, el punto seguido (.) ubicado luego de la palabra “encon-
trado” por una coma (,) y agréguese lo siguiente: “con excepcion del delito establecido en el
articulo 344 del Codigo Penal, respecto del cual prima el deber de confidencialidad.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Reptblica; ALBERTO ARE-
NAS DE MESA, Ministro de Hacienda; XIMENA RINCON GONZALEZ, Ministra Secreta-
ria General de la Presidencia; JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA, Ministro de Justicia;
CARMEN CASTILLO TAUCHER, Ministra de Salud; CLAUDIA PASCUAL GRAU, Mi-
nistra Directora Servicio Nacional de la Mujer”.

8. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE
ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y
LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA REGIONAL PARA AMERICA DEL
SUR EN CHILE Y EL ACUERDO INTERPRETATIVO REFERIDO A LA APLICACION DEL ARTiCULO
VI DE ESTE. (BOLETIiN N° 9897-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos relativo al establecimiento de una Oficina Regional para América del Sur en
Chile, suscrito en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 23 de septiembre
de 2009; y el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion del Articulo VI de este, celebra-
do entre las mismas Partes, por cambio de notas de 24 de septiembre de 2014 en Santiago de
Chile, y de 20 de octubre de 2014 en Ginebra, Suiza.

I. ANTECEDENTES

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
tal como su nombre lo sefiala, forma parte de las Naciones Unidas y, por ende, la comunidad
internacional le ha conferido el mandato de promover y proteger el goce y la plena realiza-
cion de todos los derechos contemplados en la Carta de las Naciones Unidas y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, para todas las personas.

Actualmente, existen en el mundo ocho Oficinas Regionales del ACNUDH que brindan
apoyo a los gobiernos en la implementacion de sus obligaciones internacionales y promueven
la incorporacion de los derechos humanos a las politicas nacionales. Igualmente, cooperan
con las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los socios relevantes del sis-
tema de Naciones Unidas en sus respectivas areas de trabajo.
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La Oficina Regional del ACNUDH en América del Sur (Oficina Regional), que por los
acuerdos que hoy someto a vuestra consideracion se estableceria en nuestro pais, constituiria
la segunda de esta indole establecida en América Latina. La primera tiene su sede en Pa-
nama, siendo su ambito de accion Centroamérica.

El establecimiento de la Oficina Regional en Chile es especialmente relevante para este
Gobierno y, ademas, constituye un reconocimiento a nuestro pais por su creciente actividad
en el campo de los derechos humanos. Asi, se consolida la credibilidad de Chile tanto ante el
Acnudh como ante la comunidad internacional, especialmente en dicho dmbito, més aun
cuando Chile detenta una de las cuatro Vicepresidencias del Consejo de Derechos Humanos.

Finalmente, es importante sefialar que el estatus de privilegios e inmunidades otorgados
tanto a la Oficina Regional como a los funcionarios de la Oficina Regional, como también a
las personas que realicen misiones para el Acnudh, concuerda con el régimen conferido en
Convenios de Sede suscritos por nuestro pais con otras organizaciones internacionales, tales
como el correspondiente a la Comision Econémica para América Latina (Cepal), de 1953; a
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglas inglés), de 1955; al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de
1970; a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco, por sus siglas en inglés), de 1980; al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef, por sus siglas en inglés), de 1985; a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les (Flacso), de 1994; y a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de 2003.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO RELATIVO AL ESTABLECI-
MIENTO DE UNA OFICINA REGIONAL PARA AMERICA DEL SUR EN CHILE

El Acuerdo para el establecimiento de una Oficina Regional se encuentra estructurado so-
bre la base de un Predmbulo, donde se consignan los motivos que orientaron a las Partes a
suscribirlo, y veinte articulos, que despliegan las normas que conforman su cuerpo dispositi-
vo y establece el estatuto juridico al que se someterd la Oficina Regional en Chile.

Su objetivo, por su parte, es establecer la Oficina Regional, regular el estatuto de esta y de
sus funcionarios, y facilitar sus actividades en cooperacion con el Gobierno de Chile. Para
ello, se regulan principalmente las materias que sefialaremos a continuacion.

1. Establecimiento de la Oficina Regional

Conforme lo establecido en el Acuerdo, la Oficina Regional se encontrara en Santiago de
Chile y el Acnudh tendra la facultad de decidir sobre su tamafio y sus niveles de dotacion de
funcionarios.

En término generales, respecto a las prerrogativas e inmunidades, se aplicara a la Oficina
Regional la Convencion de las Naciones Unidas sobre esta materia, aprobada el 13 de febre-
ro de 1946 por la Asamblea General de Las Naciones Unidas, y a la que Chile adhiri6 el 15
de octubre de 1948, sin ninguna reserva.

El Gobierno de Chile debera designar una entidad de enlace de alto nivel y con capacidad
de decision, que asegure la comunicacion con la Oficina Regional para toda cuestion relacio-
nada con las actividades de esta.

2. Estatuto de la Oficina Regional y de sus funcionarios

a. Oficina Regional
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La Oficina Regional tendra como funcion entablar un dialogo con los Gobiernos y las or-
ganizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como con los asociados perti-
nentes de las Naciones Unidas, para formular y poner en practica estrategias, programas y
medidas encaminadas a promover y proteger todos los derechos humanos en los paises de
América del Sur, vale decir: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Guyana, Ecuador,
Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela.

De sus actividades, la Oficina Regional presentara informes al Alto Comisionado, quien
deberd a su vez informar conforme a su propio estatuto.

Los bienes, fondos y haberes de la Oficina Regional, dondequiera y en poder de quien-
quiera que se hallen, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepcion
de los casos concretos en que el Secretario General de las Naciones Unidas haya renunciado
expresamente a esa inmunidad.

Asimismo, los locales, haberes y bienes de la Oficina Regional seran inviolables; y sus
archivos y, en general, todos los documentos que le pertenezcan o se hallen en su poder,
seran inviolables dondequiera que se encuentren. Las autoridades competentes de la Republi-
ca de Chile no ingresaran a los locales de la Oficina Regional, salvo consentimiento expreso
del Representante Regional y en las condiciones con ¢l acordadas.

Sin quedar sometida a controles financieros, reglamentos o moratorias de ninguna indole,
la Oficina Regional podra tener y utilizar fondos o instrumentos negociables de cualquier
clase, y mantener y llevar cuentas en cualquier divisa, asi como convertir a cualquier otra
divisa la divisa corriente que tenga en su poder; transferir libremente sus fondos o divisas de
un pais a otro o dentro de Chile a otras organizaciones u organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas; y gozara de la tasa de cambio mas favorable que sea legalmente posible para
las transacciones financieras. Lo anterior, sin perjuicio de lo sefialado en el Acuerdo Interpre-
tativo referido a la aplicacion del Articulo VI

Asimismo, los fondos, haberes, ingresos y otros bienes de la Oficina Regional estaran ex-
entos de todo impuesto directo; de derechos de aduana, prohibiciones y restricciones con
respecto a los articulos importados y exportados por ella para su uso oficial y con respecto a
la importacion y exportacion de sus publicaciones.

En lo que se refiere a sus comunicaciones oficiales, la Oficina Regional gozara de facili-
dades no menos favorables que aquellas acordadas por el Gobierno de Chile a cualquier mi-
sion diplomatica u otra organizacion intergubernamental para el establecimiento y explota-
cion, prioridades, tarifas e impuestos aplicables en estas materias. Igualmente, la correspon-
dencia u otras comunicaciones oficiales de la Oficina Regional no estaran sujetas a censura y
esta tendra el derecho de usar claves y de despachar y recibir su correspondencia por estafeta
o valija sellada, las que seran inviolables y, también, no estaran sujetas a censura.

Por ultimo, la Oficina Regional podréa enarbolar o exhibir las banderas o emblemas de las
Naciones Unidas y del ACNUDH en sus locales, vehiculos oficiales y de cualquier otra ma-
nera convenida por las Partes.

b. Funcionarios

Por funcionarios de la Oficina Regional se entiende al Representante Regional y a otros
funcionarios de esta oficina, independientemente de su nacionalidad, empleados con arreglo
al Estatuto y al Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, con excepcion de las per-
sonas contratadas localmente y pagadas por hora. El Representante Regional, a su vez, es
aquel funcionario de las Naciones Unidas encargado de dirigir y supervisar, en nombre del
Alto Comisionado y bajo su autoridad, las actividades de la Oficina Regional.



184 CAMARA DE DIPUTADOS

Para todas las actividades de la Oficina Regional, como también para todos sus funciona-
rios, el Gobierno de Chile aplicara disposiciones no menos favorables que las establecidas en
el Convenio suscrito entre nuestro pais y la Cepal, especialmente en relacion a lo estipulado
en el articulo que regula el régimen de inmunidades y prerrogativas de los funcionarios de
esta entidad.

En lo relativo al régimen de privilegios e inmunidades, los funcionarios de la Oficina Re-
gional:

1. Gozaran de inmunidad contra todo proceso judicial respecto de las declaraciones verba-
les o por escrito y de todos los actos ejecutados a titulo oficial.

ii. Gozaran de inmunidad de inspeccion y embargo de su equipaje.

iii. Quedaran exentos de impuestos sobre los sueldos y emolumentos pagados por las Na-
ciones Unidas.

iv. Quedaran exentos de obligaciones del servicio nacional.

v. Gozaran de inmunidad, junto con sus conyuges y familiares a cargo, de toda restriccion
de inmigracion y de registro de extranjeros.

vi. Se les acordard, con respecto a las facilidades cambiarias, los mismos privilegios de
que disfrutan los funcionarios de categoria equivalente pertenecientes a las misiones di-
plomaticas acreditadas ante el Gobierno de Chile.

vii. Recibiran, junto con sus conyuges y familiares a cargo y los demés miembros de su
hogar, las mismas facilidades de repatriacion en época de crisis internacional de que gozar
los agentes diplomaticos.

viii. Tendran derecho a importar, libres de derechos, su mobiliario y sus efectos persona-
les y enseres domésticos cuando tomen posesion de su cargo por primera vez en Chile.

Aquellos funcionarios que no sean nacionales o residentes permanentes en Chile tendran
derecho a importar, libres de derechos aduaneros y de otros gravamenes, prohibiciones y
restricciones a la importacion, sus muebles y efectos personales, incluso un automovil, cada
uno, cuando tomen posesion de su cargo por primera vez en Chile.

El ejercicio de actividades remuneradas de los conyuges de los funcionarios de la Oficina
Regional sera autorizado de conformidad con lo que dispone el Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Chile y la Cepal para regular el ejercicio de dichas actividades, de 12 de
marzo de 1999.

En cuanto a los peritos que formen parte de misiones temporales en Chile, y las demas
personas que viajen por cuenta de la Oficina Regional, estos gozaran de las prerrogativas,
inmunidades y facilidades especificadas en el Articulo VI y en la seccion 26 del Articulo VII
de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946.

Asimismo, en relacion a la renuncia a las inmunidades, el Secretario General de las Na-
ciones Unidas tendra el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquiera de los
funcionarios de la Oficina Regional o de los peritos que formen parte de misiones en cual-
quier caso en que, segin su propio criterio, esta impida el curso de la justicia y la renuncia
sea posible sin perjuicio de los intereses del ACNUDH, entidad que, sin perjuicio de lo ante-
rior, cooperara siempre con las autoridades competentes de nuestro pais, para facilitar la ad-
ministracion adecuada de justicia, velar por el cumplimiento de las ordenanzas de policia y
evitar todo abuso en relacion con las prerrogativas, inmunidades y facilidades otorgadas con
arreglo al Acuerdo.
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Por ultimo, los funcionarios de la Oficina Regional tendran libertad para entrar, salir y
circular por todo el territorio de Chile. Asimismo, el Gobierno chileno facilitara la libertad de
circulacion en las zonas de acceso restringido, en coordinacion con las autoridades compe-
tentes correspondientes. Del mismo modo, el Gobierno de Chile reconocera y aceptara los
laissez-passer de las Naciones Unidas expedidos a los funcionarios de la Oficina Regional
como documentos validos de viaje, equivalentes a un pasaporte.

El Gobierno otorgara a los funcionarios de la Oficina Regional documentos de identidad
que acrediten su calidad de tales, a solicitud del ACNUDH.

3. Garantias del Gobierno de Chile

El Gobierno de Chile debera proporcionar a la Oficina Regional y a sus funcionarios la
seguridad necesaria para el desempefio eficaz de sus actividades. Asimismo, habra de respe-
tar su Estatuto, asi como velar por que ninguna persona relacionada con la Oficina Regional
sea en modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o procesamiento por ese motivo.

Igualmente, el Gobierno de Chile debera respetar la libertad de expresion de todos los par-
ticipantes en seminarios, capacitaciones, simposios, talleres y actividades similares que sean
organizados por la Oficina Regional y a las cuales se les aplique la Convencion sobre Prerro-
gativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946. Ademas, todos los participantes y
personas que lleven a cabo funciones relacionadas con estas actividades, organizados por la
Oficina Regional, gozaran de inmunidad contra todo proceso judicial respecto de las declara-
ciones que hagan verbalmente o por escrito, asi como de las facilidades y cortesias que sean
necesarias para el desarrollo independiente de su participacion y el ejercicio de sus funciones
en relacion con dichas actividades.

4. Arreglo de controversias.

Las controversias que puedan surgir entre las Partes a proposito de la interpretacion y
aplicacion del Acuerdo, o de cualquier otro acuerdo suplementario, debera solucionarse por
via de negociacion u otro tipo de arreglo convenido. Si ello no es posible, la controversia
sera sometida a arbitraje a solicitud de cualquiera de las Partes.

I11. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO INTERPRETATIVO

Con posterioridad a la celebracion del Acuerdo referido al establecimiento de la Oficina
Regional en Chile, nuestro pais y ACNUDH adoptaron un Acuerdo Interpretativo de este,
para la aplicacion de su Articulo VI, titulado “Fondos, haberes y otros bienes”, en orden a
que las garantias que se concederan al Alto Comisionado se circunscriben al &mbito de las
funciones que ejercera la Oficina Regional en Chile y que se delimitan en el Acuerdo. Estas,
al vincularse con las inversiones y la provision de fondos necesarios para el funcionamiento
de dicha Oficina en nuestro pais, en ningtn caso dicen relacion con actividades de naturaleza
financiera, por lo que no inciden en operaciones de cambios internacionales que le corres-
ponda regular al Banco Central de Chile conforme a su Ley Organica Constitucional.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente proyecto
de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos rela-
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tivo al establecimiento de una oficina regional para América del Sur en Chile, suscrito en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 23 de septiembre de 2009; y el
Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion del Articulo VI de este, celebrado entre las
mismas Partes, por cambio de notas de 24 de septiembre de 2014 en Santiago de Chile, y de
20 de octubre de 2014 en Ginebra, Suiza.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores”.

9. MENSAJE DE S.E. EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.665, MODIFICA LA COMPOSICION DE
TRIBUNALES Y CREA JUZGADOS QUE INDICA. (BOLETIiN N° 9896-07)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en proponer a esta H. Corporacién un
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.665, modifica la composicion de tribunales y crea
los juzgados que se indican.

I. ANTECEDENTES

Los cambios que ha experimentado nuestro ordenamiento judicial en las tltimas décadas
son una demostracion del proceso evolutivo que ha materializado institucionalmente el en-
tendimiento consensuado sobre la necesidad de una justicia especializada

Ha sido esta vision la que ha impulsado la instauracion de jurisdicciones dedicadas a ma-
terias especificas. Es asi como este proceso estreno su formalizacion con la reforma procesal
penal, separando la labor investigativa de la judicial y distinguiendo, dentro de esta tltima, la
labor de un juez encargado de fiscalizar el correcto desempefio de la investigacion con apego
a los derechos del afectado y la de un tribunal colegiado a cargo de conocer el juicio penal.
Dicha reforma consagrd, ademas, la creacion de drganos independientes a cargo de la perse-
cucion penal y la defensa del imputado. En definitiva, la reforma procesal penal implico la
generacion de una nueva institucionalidad de enjuiciamiento penal, superando el antiguo
sistema que unificaba la labor de investigacion, persecucion y juzgamiento.

Uno de los desafios mas relevantes que significo dicha reforma fue el disefio organico de
los nuevos entes jurisdiccionales que se crearon para abordar una demanda de justicia crimi-
nal. Ello, sumado a la separacion entre investigacion y jurisdiccion, asi como el fortaleci-
miento de la labor persecutoria, puso a los encargados de la planificacion de la reforma en la
dificil tarea de proyectar la demanda de justicia en sede criminal conforme a las nuevas ex-
pectativas y disenar la correspondiente estructura fisica y dotacional destinada a absorberla.

Tal desafio, en lo que a estimaciones jurisdiccionales se refiere, implicé la tarea de calcu-
lar, conforme a una pluralidad de estudios e informes técnicos, la cantidad de causas que
serian ventiladas en sede de juzgados de garantia y tribunales de juicio oral en lo penal, con-
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siderando la diversa complejidad que ostentarian y sus tiempos de tramitacion, asi como la
cantidad de juzgados, tribunales y jueces a cargo de atender debidamente esa demanda.

Esta tarea se materializo, en términos normativos, en la aprobacion de la ley N° 19.665,
que cred los juzgados de garantia y los tribunales de juicio oral en lo penal, distribuidos a lo
largo del territorio nacional, fijando su planta y estableciendo las modificaciones respectivas
en el Codigo Organico de Tribunales, a fin de incorporar en este ultimo cuerpo legal la nueva
judicatura.

El referido texto normativo, que en forma detallada sentd la tipologia de tribunales en
cuanto al nimero de jueces y personal de apoyo necesario para la labor jurisdiccional, dedico
su articulo 1° transitorio a regular en forma minuciosa la instalacion de los nuevos juzgados
de garantia y tribunales de juicio oral en lo penal, armonizando la supresion progresiva de la
jurisdiccion del crimen que se dejaba atrds, con la implementacion de la nueva judicatura.
Ello, a través de un cronograma de instalacion configurado con arreglo a la gradualidad pre-
vista para la entrada en vigencia de la reforma. Para tal efecto, el cronograma previo la im-
plementacion paulatina del nuevo sistema de justicia penal en las distintas regiones del pais,
contemplando la obligacion de llamar a concursos ptblicos para proveer los cargos de jueces,
con la debida antelacion a la época en que, respectivamente, correspondia poner en marcha la
reforma procesal penal en cada region o grupos de regiones.

En tal contexto, por la magnitud que representa a nivel nacional su actividad y atendida la
complejidad de las causas que, a menudo, en ella se ventilan, la Region Metropolitana fue la
ultima en implementar la nueva justicia penal, para cuyos efectos se fijo un cronograma es-
pecial de nombramiento de los cargos de jueces de garantia y de juicio oral en lo penal.

No obstante que la progresion de la implementacion de la reforma procesal penal fue consi-
derada una decision acertada, la experiencia demostrd que en el territorio jurisdiccional de San-
tiago y San Miguel, la carga de trabajo proyectada para sus tribunales con competencia penal
diferia de la carga efectivamente recibida, siendo ésta inferior a aquélla. Dicha constatacion
obligo a hacer ajustes al cronograma de nombramiento de jueces concebido originalmente, para
efectos de lo cual se modificé la ley N°19.665, consagrando en ella una norma que permitiera
diferir el nombramiento de un niimero de magistrados con arreglo a las necesidades derivadas
de las cargas de trabajo de los tribunales (articulo 2°, letra c) de la ley N° 20.628).

La informacion recabada por esta Administracion revela que a partir de esa tltima modi-
ficacion legal no han existido cambios significativos en la demanda por justicia penal de la
Region Metropolitana, lo que obliga a replantearse la necesidad de nombramiento de jueces.
A la fecha del presente proyecto de ley, del total de jueces cuyo nombramiento quedo diferi-
do por la ley N°19.665 -el que alcanzaba a 131 jueces-, modificada por la ley N°20.628, de
2012, se han nombrado 54, lo que deja un saldo pendiente de 77 jueces que aiin no entran en
funciones. Sin embargo, a la fecha, la demanda por justicia penal en la Region Metropolitana
se encuentra suficientemente cubierta en lo que a nimero de tribunales y magistrados se re-
fiere.

No ocurre lo mismo en otras ciudades, donde la planta de personal de jueces se revela de-
ficitaria a la luz del volumen de causas que ingresa a los tribunales con competencia penal,
laboral, de cobranza laboral y previsional o de letras.

Ese contraste debe ser corregido, maxime cuando como pais hemos comprometido esfuer-
zos tendientes a la descentralizacion, lo que implica, entre otras cosas, mejorar los niveles de
eficacia y eficiencia de nuestra justicia en todas las regiones de Chile.
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Este Gobierno ha puesto especial énfasis en cuidar que los recursos del pais sean destina-
dos alli donde reciban un mejor uso, y en materia de justicia, ello significa entregar mas y
mejor cobertura.

Il. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Los objetivos perseguidos por la presente iniciativa, consisten en suprimir los cargos de
Jueces de Garantia y del Tribunal del Juicio Oral en lo Penal en los tribunales de la Region
Metropolitana que no han sido provistos conforme al cronograma de la ley N° 19.665.

Segun la carga actual de trabajo en los tribunales que se suprimen, la demanda por justicia
se encuentra debidamente cubierta, motivo por el cual no se justifica nombrar aquellos car-
gos previstos de forma inicial.

En segundo lugar, se pretende utilizar los cargos de jueces que se suprimen para cubrir la
demanda creciente de otros tribunales del pais.

En tal sentido, se busca el mas eficiente aprovechamiento de recursos econdmicos que ya
se encuentran disponibles, para dar respuesta adecuada a las cargas de trabajo que se apre-
cian en otros tribunales de competencia penal, comun, laboral y de cobranza laboral y previ-
sional.

Para ello, se dispone la redistribucion de una parte importante de los recursos disponibles
para los 77 jueces penales de la Region Metropolitana que no han sido nombrados.

Por ultimo, el proyecto propone la creacion de nuevos tribunales, respondiendo a la nece-
sidad de justicia que deriva de la explosion demografica en zonas determinadas o las distan-
cias existentes entre la poblacion que demanda el servicio judicial y el actual 6rgano jurisdic-
cional competente, el proyecto crea un tribunal en Alto Hospicio, con competencia en mate-
ria de garantia, laboral y de familia; un juzgado con competencia comun en la comuna de
Mejillones; y, un Juzgado con igual competencia en la comuna de Cabo de Hornos, que se
radicard en la localidad de Puerto Williams.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Supresion de cargos de Jueces de Garantia y de Tribunal de Juicio Oral en lo Penal en
los tribunales de la Region Metropolitana que no han sido provistos conforme al cronograma
de la ley N° 19.665

En funcién de encontrarse cubiertas las necesidades de justicia en materia penal en la Re-
gion Metropolitana con la planta de personal provista a la fecha, la iniciativa sugiere la eli-
minacion del numeral 4 ter) del articulo 1° transitorio de la ley N° 19.665, que prevé el cro-
nograma de nombramientos diferido de jueces penales en la Region Metropolitana.

En funcion de las actuales necesidades por carga de trabajo, los restantes 77 jueces, no
han sido designados, razon por la cual el proyecto propone la eliminacion del precepto.

En tal sentido, cabe sefialar que los cargos de jueces de tribunales de juicio oral en lo pe-
nal de la Region Metropolitana que no han sido nombrados y que consecuencialmente se
suprimen son los siguientes: seis jueces en el Primer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Santiago, cinco jueces en el Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, nueve
jueces en el Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago y catorce jueces en el
Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago.
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Por su parte, los cargos de jueces de Juzgados de Garantia de la Regién Metropolitana que
no han sido nombrados y, por tanto, se suprimen, son los siguientes: un juez en el Primer
Juzgado de Garantia de Santiago, cinco jueces en el Segundo Juzgado de Garantia de Santia-
go, dos jueces en el Tercer Juzgado de Garantia de Santiago, seis jueces en el Cuarto Juzga-
do de Garantia de Santiago, cinco jueces en el Quinto Juzgado de Garantia de Santiago, un
juez en el Sexto Juzgado de Garantia de Santiago, un juez en el Octavo Juzgado de Garantia
de Santiago, nueve jueces en el Noveno Juzgado de Garantia de Santiago, cinco jueces en el
Decimotercer Juzgado de Garantia de Santiago, seis jueces en el Decimocuarto Juzgado de
Garantia de Santiago y, un juez en el Decimoquinto Juzgado de Garantia de Santiago. A ello
se agrega un juez del Juzgado de Garantia de Talagante.

2. Utilizacion de los cargos de jueces que se suprimen para cubrir la demanda creciente de
otros tribunales del pais

A fin de aprovechar los recursos disponibles relativos a los cargos de jueces no nombra-
dos que se suprimen, la iniciativa redistribuye una proporcion importante de los 77 cargos,
esto es, 71 de ellos, entre diversos tribunales que requieren un aumento de jueces atendida
sus necesidades.

Los juzgados cuya planta de personal de jueces se ve reforzada por este proyecto son los
siguientes:

-Juzgado de Garantia de Iquique (2 jueces)

-Juzgado de Garantia de Calama (1 juez)

-Juzgado de Garantia de Viia del Mar (1 juez)

-Juzgado de Garantia de Quilpué (1 juez)

-Juzgado de Garantia de Rancagua (1 juez)

-Juzgado de Garantia de San Fernando (1 juez)

-Juzgado de Garantia de San Vicente (1 juez)

-Juzgado de Garantia de Graneros (1 juez)

-Juzgado de Garantia de Talca (1 juez)

-Juzgado de Garantia de Puerto Montt (2 jueces)

-Juzgado de Garantia de Puerto Varas (1 juez)

-7° Juzgado de Garantia de Santiago (2 jueces)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Arica (4 jueces)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Iquique (2 jueces)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Antofagasta (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Calama (3 jueces)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Ovalle (2 jueces)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Valparaiso (3 jueces)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Vifia del Mar (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de San Felipe (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Los Andes (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de San Fernando (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santa Cruz (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Cauquenes (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Villarrica (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Castro (1 juez)

-Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Coihaique (1 juez)
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-Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Valparaiso (1 juez)

-Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Concepcion (1 juez)

-Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de Santiago (2 jueces)

-Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional de San Miguel (1 juez)

-Juzgado de Letras del Trabajo de Antofagasta (1 juez)

-Juzgado de Letras del Trabajo de Valparaiso (2 jueces)

-Juzgado de Letras del Trabajo de Concepcion (2 jueces)

-1° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago (3 jueces)

-2° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago (3 jueces)

-Juzgado de Letras de competencia comtn de Bulnes (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Rio Bueno (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de San Vicente (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Lebu (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comtn de Pucon (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comtin de Molina (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comtn de Panguipulli (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comin de Peumo (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comtn de San Javier (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Calbuco (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Cabrero (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Peralillo (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comtin de Nueva Imperial (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Quintero (1 juez)

-Juzgado de Letras de competencia comun de Quellon (1 juez)

3. Creacion de nuevos tribunales

En vista del exponencial aumento poblacional que ha vivido la localidad de Alto Hospi-
cio, que en el afo 2004 justificd su reconocimiento como comuna auténoma de Iquique, se
ha estimado necesario constituir en la presente iniciativa, un nuevo tribunal para dicha loca-
lidad, que hoy cuenta con cerca de cien mil habitantes.

Este tribunal, que contard con tres jueces, reunira las competencias especiales de los juz-
gados de garantia, asi como las materias laborales y de familia, satisfaciendo la alta demanda
que la comuna actualmente evidencia.

Del mismo modo, por razones geograficas, asi como la distancia existente entre la locali-
dad de Mejillones y el 6rgano jurisdiccional que actualmente conoce y resuelve los conflictos
juridicos de su poblacion, el proyecto promueve la creacion de un juzgado para Mejillones,
con dos jueces, con competencia comun.

Finalmente, por similares razones que en el caso anterior, se ha estimado pertinente crear
un organo jurisdiccional unipersonal en la comuna de Cabo de Hornos, con competencia
comun, a fin de satisfacer la demanda de este tipo de asuntos judiciales en la localidad de
Puerto Williams, lugar en que es mas evidente aun la dificultad geografica para acceder al
tribunal competente en estas materias, ubicado en Punta Arenas.

4. Adecuaciones a cuerpos legales

Como consecuencia de la creacion de tribunales en las zonas aludidas, la iniciativa se
hace cargo de las adecuaciones respectivas, tanto en el Codigo Organico de Tribunales, en lo
que a la justicia civil, comun y penal se refiere, como en el Cdodigo del Trabajo y en la ley
que Crea los Tribunales de Familia.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente
PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°. Créase un juzgado de letras de familia, garantia y del trabajo, con asiento en
la comuna de Alto Hospicio, con competencia sobre la misma comuna.

Este tribunal tendra la siguiente planta de personal: tres jueces, un administrador, un jefe
de unidad, un consejero técnico, dos administrativos jefe, cinco administrativos 1°, tres ad-
ministrativos 2°, dos administrativos 3° y cuatro auxiliares.

Dicho tribunal contard con un Comité de Jueces y su respectivo Presidente, siendo aplica-
ble, en tanto fueren compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 22, 23 y 24 del
Codigo Organico de Tribunales. En cuanto a su estructura administrativa, se estara a lo pre-
visto en el articulo 27 quater del mismo Codigo.

Articulo 2°. Créase un juzgado de letras de competencia comun, con asiento en la comuna
de Mejillones y con competencia sobre la misma comuna.

Este tribunal tendra la siguiente planta de personal: dos jueces, un administrador, un jefe
de unidad, un consejero técnico, dos administrativos jefe, cinco administrativos 1°, dos ad-
ministrativos 2°, un administrativo 3° y cuatro auxiliares.

Articulo 3°. Créase un juzgado de letras de competencia comun, con asiento en la comuna
de Cabo de Hornos y con competencia sobre las comunas de la Provincia de la Antartica
Chilena.

Este tribunal tendrd la siguiente planta de personal: un juez, un secretario, un consejero
técnico, un oficial 1°, dos oficiales 2°, tres oficiales 3° y un oficial de sala.

Articulo 4°. En los casos que se indican en los articulos 2° y 3°, el juez de letras de la ju-
risdiccion respectiva cumplira, ademas de sus funciones propias, las de juez de garantia.

Articulo 5°. Introducense las siguientes modificaciones al Codigo Orgénico de Tribunales:

1) Modificase el articulo 16, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresion “Iquique, con cinco jueces”, por la expresion “Iquique, con
siete jueces”.

b) Sustitiyese la frase “con competencia sobre las comunas de Iquique y Alto Hospicio.”,
por la expresion “con competencia sobre la misma comuna.”.

c¢) Reemplazase la expresion “Calama, con tres jueces,”, por “Calama, con cuatro jueces,”.

d) Suprimese la expresion “Mejillones,”.

e) Reemplazase la expresion “Vifia del Mar, con siete jueces,”, por “Vifia del Mar, con
ocho jueces,”.

f) Reemplazase la expresion “Quilpué, con dos jueces,”, por “Quilpué, con tres jueces,”.

g) Reemplézase la expresion “Graneros, con un juez,”, por “Graneros, con dos jueces,”.

h) Reemplazase la expresion “Rancagua, con seis jueces,”, por “Rancagua, con siete jueces,”.

1) Reemplazase la expresion “San Vicente, con un juez,”, por “San Vicente, con dos jueces,”.

j) Reemplazase la expresion “San Fernando, con dos jueces,”, por “San Fernando, con
tres jueces,”.

k) Reemplazase la expresion “Talca, con cuatro jueces,”, por “Talca, con cinco jueces,”.

1) Reemplazase la expresion “Puerto Varas, con un juez,”, por “Puerto Varas, con dos
jueces”.

m) Reempléazase la expresion “Puerto Montt, con cuatro jueces”, por “Puerto Montt, con
seis jueces”.
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n) Reemplazase, dentro del parrafo “Duodécima Regiéon de Magallanes y la Antartica
Chilena”, la expresion “, Punta Arenas, Navarino y Antartica” por la frase “y Punta Arenas”.

o) i) Reemplazase la expresion “Talagante, con siete jueces” por la frase “Talagante, con
seis jueces”.

p) Sustituyese la frase “Primer Juzgado de Garantia de Santiago, con seis jueces,” por la
expresion “Primer Juzgado de Garantia de Santiago, con cinco jueces,”.

q) Reemplazase la expresion “Segundo Juzgado de Garantia de Santiago, con quince jue-
ces,” por la frase “Segundo Juzgado de Garantia de Santiago, con diez jueces,”.

r) Sustituyese la frase “Tercer Juzgado de Garantia de Santiago, con ocho jueces,” por la
expresion “Tercer Juzgado de Garantia de Santiago, con seis jueces,”.

s) Reemplazase la expresion “Cuarto Juzgado de Garantia de Santiago, con dieciocho jue-
ces,” por la frase “Cuarto Juzgado de Garantia de Santiago, con doce jueces,”.

t) Sustitayese la frase “Quinto Juzgado de Garantia de Santiago, con diez jueces,” por la
expresion “Quinto Juzgado de Garantia de Santiago, con cinco jueces,”.

u) Reemplazase la expresion “Sexto Juzgado de Garantia de Santiago, con ocho jueces,”
por la frase “Sexto Juzgado de Garantia de Santiago, con siete jueces,”.

v) Reemplazase la expresion “Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, con diez jue-
ces,”, por “Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, con doce jueces,”.

w) Sustituyese la frase “Octavo Juzgado de Garantia de Santiago, con diez jueces,” por la
expresion “Octavo Juzgado de Garantia de Santiago, con nueve jueces,”.

x) Reemplazase la expresion “Noveno Juzgado de Garantia de Santiago, con dieciocho
jueces,” por la frase “Noveno Juzgado de Garantia de Santiago, con nueve jueces,”.

y) Sustitiyese la frase “Decimotercer Juzgado de Garantia de Santiago, con doce jueces,”
por la expresion “Decimotercer Juzgado de Garantia de Santiago, con siete jueces,”.

z) Reemplazase la expresion “Decimocuarto Juzgado de Garantia de Santiago, con quince
jueces,” por la frase “Decimocuarto Juzgado de Garantia de Santiago, con nueve jueces,”.

aa) Sustitayese la frase “Decimoquinto Juzgado de Garantia de Santiago, con ocho jue-
ces,” por la expresion “Decimoquinto Juzgado de Garantia de Santiago, con siete jueces,”.

2) Modificase el articulo 21, en el siguiente sentido:

a) Reemplézase la expresion “Iquique, con nueve jueces,”, por “Iquique, con once jueces,”.

b) Reemplazase la expresion “Calama, con tres jueces,”, por “Calama, con seis jueces,”.

c¢) Reemplazase la expresion “Antofagasta, con nueve jueces,”, por “Antofagasta, con diez
jueces,”.

d) Reemplézase la expresion “Ovalle, con tres jueces,”, por “Ovalle, con cinco jueces,”.

e) Reemplazase la expresion “San Felipe, con tres jueces,”, por “San Felipe, con cuatro
jueces,”.

f) Reemplazase la expresion “Los Andes, con tres jueces,”, por “Los Andes, con cuatro
jueces,”.

g) Reempléazase la expresion “Vina del Mar, con doce jueces,”, por “Vifia del Mar, con
trece jueces,”.

h) Reemplazase la expresion “Valparaiso, con doce jueces,”, por “Valparaiso, con quince
jueces,”.

1) Reemplazase la expresion “San Fernando, con tres jueces,”, por “San Fernando, con
cuatro jueces,”.

j) Reemplazase la expresion “Santa Cruz, con tres jueces,”, por “Santa Cruz, con cuatro
jueces,”.
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k) Reemplazase la expresion “Cauquenes, con tres jueces,”, por “Cauquenes, con cuatro
jueces,”.

1) Reemplazase la expresion “Angol, con tres jueces,”, por “Angol, con cuatro jueces,”.

m) Reemplézase la expresion “Villarrica, con tres jueces,”, por “Villarrica, con cuatro
jueces,”.

n) Reemplazase la expresion “Castro, con tres jueces,”, por “Castro, con cuatro jueces,”.

0) Reemplazase la expresion “Coihaique, con tres jueces,”, por “Coihaique, con cuatro
jueces,”.

p) Sustituyese el sustantivo “Navarino”, por la expresion “Cabo de Hornos”.

q) Reemplazase la expresion “Arica, con seis jueces,”, por “Arica, con diez jueces,”.

r) Sustitayese la expresion “Primer Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
dieciocho jueces,” por la frase “Primer Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
doce jueces,”.

s) Reemplazase la frase “Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con vein-
ticuatro jueces,” por la frase “Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
diecinueve jueces,”.

t) Sustitiyese la expresion “Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
dieciocho jueces,” por la frase “Quinto Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
nueve jueces,”.

u) Reemplazase la frase “Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
veintisiete jueces,” por la frase “Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo penal de Santiago, con
trece jueces,”

3) Modificase el articulo 29 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su letra A, la palabra “Mejillones” y la coma (,) que la antecede.

b) Incorporase en su letra B tras la expresion “Maria Elena, con competencia sobre la
misma comuna;”, el siguiente parrafo nuevo: “Un juzgado con asiento en la comuna de Meji-
llones, con dos jueces, con competencia sobre la misma comuna;”.

4) Intercélase en el articulo 32, letra B, después de la frase “comuna de Quintero”, la ex-
presion “con dos jueces”, precedida de una coma ().

5) Modificase el articulo 33, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la frase “comuna de San Vicente,” la expresion “con dos jueces,”.

b) Intercélase después de la expresion “comuna de Peumo,” la frase “con dos jueces,”.

c) Intercalase después de la frase “comuna de Peralillo,”, la expresion “con dos jueces,”.

6) Modificase el articulo 34, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la expresion “comuna de Molina”, la frase “con dos jueces,”.

b) Intercalase después de la frase “comuna de San Javier,”, la expresion “con dos jueces,”.

7) Modificase el articulo 35, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la expresion “comuna de Bulnes”, la expresion “con dos jueces,”.

b) Intercalase tras la frase “comuna de Lebu,”, la expresion “con dos jueces,”.

¢) Intercéalase después de la expresion “comuna de Cabrero,”, la expresion “con dos jueces,”.

8) Modificase el articulo 36, letra B, en el siguiente sentido:

d) Intercalase tras la frase “comuna de Nueva Imperial,”, la expresion “con dos jueces,”.

e) Intercalase después de la expresion “comuna de Pucon,”, la expresion “con dos jueces,”.

9) Modificase el articulo 37, letra B, en el siguiente sentido:

a) Intercalase tras la expresion “la comuna de Calbuco,”, la frase “con dos jueces,”.
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b) Intercalase después de la frase “comuna de Quelldn,”, incorpdrase la expresion “con
dos jueces,”.

10) Modificase el articulo 39 en el siguiente sentido:

11) Intercélase en su letra A, tras la expresion “Chilena”, la frase “, con excepcion de la
comuna de Cabo de Hornos”.

12) Agrégase en su letra B, el siguiente parrafo segundo, nuevo, tras el punto aparte: “Un
Juzgado con asiento en la comuna de Cabo de Hornos y con competencia sobre las comunas
de la Provincia de la Antartica Chilena.

13) Modificase el articulo 39 bis, en el siguiente sentido:

a) Intercalase después de la expresion “comuna de Panguipulli”, la frase “con dos jueces,”.

b) Intercalase tras la frase “Un Juzgado con asiento en la comuna de Rio Bueno,”, in-
corporase la expresion “con dos jueces,”.

14) Reemplézase en la letra n) del articulo 55 la frase “las provincias de Valdivia y Osor-
no, de la Décima Region de Los Lagos™ por “las provincias de Valdivia y Ranco, de la
Décimo Cuarta Region de Los Rios y la provincia de Osorno de la Décima Region de Los
Lagos™.

Articulo 6°. Modificase el Codigo del Trabajo, en el siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 415 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en su letra a), la frase “las comunas de Iquique y Alto Hospicio”, por la
expresion “la comuna de Iquique”.

b) Reemplazase en su letra b) la expresion “Antofagasta, con tres jueces,”, por la frase
“Antofagasta, con cuatro jueces,”.

c¢) Eliminase en su letra b) la expresion “, Mejillones™.

d) Reempléazase en su letra e) la expresion “Valparaiso, con tres jueces,”, por “Valparaiso,
con cinco jueces,”.

e) Reemplazase en su letra h) la expresion “Concepcion, con tres jueces,”, por “Concep-
cion, con cinco jueces,”.

f) Reemplazase, en su letra 1) la expresion “las provincias de Magallanes y Antértica Chi-
lena”, por “la provincia de Magallanes”.

g) Reemplazase en su letra m), la expresion “Santiago con veintiséis jueces, agrupados en
dos juzgados, con trece jueces cada uno,” por la frase “Santiago con treinta y dos jueces,
agrupados en dos juzgados, con dieciséis jueces cada uno,”.

2) Modificase el articulo 416 de la siguiente forma:

a) Reempléazase en su letra a), la expresion “Valparaiso, con un juez,”, por la frase “Val-
paraiso, con dos jueces,”.

b) Reemplazase en su letra b), la frase “Concepcion, con un juez,”, por la expresion
“Concepcion, con dos jueces,”.

c¢) Reemplazase en su letra c¢), la expresion “San Miguel, con un juez,”, por la frase “San
Miguel, con dos jueces,”.

d) Reempléazase en su letra d), la frase “Santiago, con seis jueces,”, por la expresion “San-
tiago, con ocho jueces,”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 4° de la ley N° 19.968, que Crea los Tribunales de Fa-
milia, en el siguiente sentido:

1) Reemplézase, en su letra a), la expresion “las comunas de Iquique y Alto Hospicio” por
la frase “la comuna de Iquique”.

2) Suprimese en su letra b), la expresion “, Mejillones”.
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3) Intercalase, en su letra 1), tras la expresion “Chilena”, la frase “, con excepcion de la
Comuna de Cabo de Hornos”.

Articulo 8°. Modificase la ley N°19.665, que reforma el Codigo Orgénico de Tribunales
de la siguiente forma:

1) Incorpoérase al articulo 3° las siguientes enmiendas:

a) Intercalase a continuacion de la expresion “Maria Elena” lo siguiente: ““, Mejillones”.

b) Reemplazase la expresion “y Porvenir”, por la frase “, Porvenir y las comunas de la
Provincia de la Antartica Chilena”.

2) Suprimese, en el niamero 4 ter del articulo 1° transitorio, la oracion “; y hasta 30 cargos
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre del mismo afio.
Los restantes cargos seran provistos en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y
el 31 de diciembre del mismo afio.”.

Articulo 9°. Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.022, que Crea Juz-
gados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional en las comunas que indica:

1) Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:

a) Sustitliyese en la letra a) la frase “las comunas de Iquique y Alto Hospicio” por “la co-
muna de Iquique”;

b) Eliminese en la letra b) la expresion “, Mejillones”;

c¢) Sustituyese en la letra k bis) la frase “las provincias de Magallanes y Antartica Chile-
na” por “la provincia de Magallanes”.

2) Suprimese, en el inciso final de su articulo 3, la oracidon “los juzgados de letras del tra-
bajo de Valparaiso y Concepcion contaran con: tres jueces, un administrador, dos jefes de
unidad, cuatro administrativos jefe, cuatro administrativos 1°, tres administrativos 2°, un ad-
ministrativo 3° y cuatro auxiliares; y”.

3) Sustitiiyese el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional que se crean en esta ley
tendran la siguiente planta de personal:

a) Juzgados con un juez: un juez, un administrador, un administrativo jefe, tres adminis-
trativos 1°, dos administrativos 2° y un auxiliar.

b) Juzgados con dos jueces: un administrador, un jefe de unidad, un administrativo jefe,
tres administrativos 1°, tres administrativos 2, un administrativo 3° y un auxiliar.

¢) Juzgados con ocho jueces: un administrador, tres jefes de unidad, tres administrativos je-
fe, seis administrativos 1°, ocho administrativos 2°, seis administrativos 3 ° y dos auxiliares.”.

Articulo 10. Los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal, que en virtud de la presente ley
aumenten o disminuyan su cantidad de jueces, no veran alterada su actual planta de personal
de funcionarios del Escalafon Secundario ni del Escalafon del Personal de Empleados, salvo
en aquellos casos en que el resultado de ese aumento o disminucidén implique alcanzar un
numero de jueces suficiente para constituir una nueva sala o reducir una o mas salas. En es-
tos ultimos casos, el respectivo Tribunal ajustara su planta de personal de funcionarios del
Escalafén Secundario y del Escalafon del Personal de Empleados a la que corresponda,
segun el articulo 7° de la ley N° 19.665.

Tratandose de aquellos tribunales de juicio oral en lo penal que por aplicacion de la pre-
sente ley aumenten o disminuyan sus jueces en cantidad suficiente para crear o reducir una o
mas salas, pero cuya cantidad total de jueces resulte en una cifra no prevista por el articulo 7°
de la ley N° 19.665, la planta de personal del respectivo tribunal se ajustara a la inmediata-
mente inferior que dicho articulo contemple. De esta forma, el Tribunal de Juicio Oral en lo



196 CAMARA DE DIPUTADOS

Penal de Arica contard con la planta de personal de un tribunal con 10 jueces, el Tercer Tri-
bunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago con la prevista para un tribunal con 18 jueces, y
el Séptimo Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago con la prevista para un tribunal
con 12 jueces.

Articulo 11. Los Juzgados de Garantia que por aplicacion de la presente ley aumenten su
cantidad de jueces, no veran alterada su actual planta de personal de funcionarios del Esca-
lafon Secundario ni del Escalafon del Personal de Empleados, con excepcion de las siguien-
tes reglas:

a) El Juzgado de Garantia de Iquique, que contard con 7 jueces, tendrd cuatro funcionarios
de la tercera serie del Escalafon Secundario y dieciséis funcionarios del Escalafon de Perso-
nal de Empleados del Poder Judicial.

b) El Juzgado de Garantia de Puerto Montt, que contard con 6 jueces, tendra tres funcio-
narios de la tercera serie del Escalafon Secundario y catorce funcionarios del Escalafon del
Personal de Empleados del Poder Judicial.

¢) El Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, que contara con 12 jueces, tendra cinco
funcionarios de la tercera serie del Escalafon Secundario y 31 funcionarios del Escalafon del
Personal de Empleados del Poder Judicial.

Los juzgados de garantia que por aplicacion de la presente ley disminuyan su cantidad de jue-
ces, ajustaran su planta de personal de funcionarios del Escalafon Secundario y del Escalafon del
Personal de Empleados a la que corresponda, segun el articulo 6° de la ley N° 19.665.

Articulo 12. Los juzgados de letras y los juzgados de letras y garantia, que por aplicacion
de la presente de ley pasan a contar con dos jueces, mantendran inalterable la actual planta de
personal de funcionarios y empleados, no siéndoles aplicables las disposiciones contenidas
en el articulo 27 bis del Codigo Organico de Tribunales. No obstante lo anterior, deberan
contar con un administrador, suprimiéndose el cargo de secretario en el respectivo tribunal.

Articulo 13. Los Juzgados de Letras del Trabajo que en virtud de la presente ley aumen-
ten su cantidad de jueces, no veran alterada la actual planta de personal de los funcionarios y
empleados que lo conforman, con excepcion de las reglas siguientes:

a) Los Juzgados de Letras del Trabajo de Valparaiso y Concepcion, que contaran con cin-
co jueces cada uno, tendran un administrador, dos jefes de unidad, cuatro administrativos
jefe, cuatro administrativos 1°, seis administrativos 2°, tres administrativos 3° y cinco auxi-
liares.

b) Los dos Juzgados de Letras del Trabajo de Santiago, que contaran con 16 jueces cada
uno, tendran un administrador, tres jefes de unidad, nueve administrativos jefe, diez adminis-
trativos 1°, diez administrativos 2°, ocho administrativos 3° y ocho auxiliares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° Transitorio. La presente ley entrara en vigencia a contar de su fecha de publi-
cacion en el Diario Oficial, a excepcion de las disposiciones que se indican a continuacion,
cuya vigencia se iniciara transcurridos 12 meses desde su publicacion:

-Articulo 1°;

-Articulo 2°;

-Articulo 3°;

-Articulo 5°, numeros 1) letras b), ¢) y m), 3) y 10);

-Articulo 6° N° 1) letras a), b) y e);
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-Articulo 7°;

-Articulo 8° N° 1.

Articulo 2° Transitorio. En los juzgados a que alude el articulo 12, el funcionario que
cumpla las funciones de Secretario se mantendra en su cargo mientras cumpla los requisitos
para ello. En caso de vacancia por cualquier causa, el cargo quedara suprimido por el solo
ministerio de la ley, debiendo ser inmediatamente provisto el de Administrador creado por la
presente ley.

Durante el tiempo que se mantenga en funciones el Secretario del tribunal, éste ejercera
las facultades que le asignan las letras b), ¢), d), e) y f) del articulo 389 B del Codigo Organi-
co de Tribunales. Las funciones establecidas en las letras g), i) y j) del mismo articulo, seran
realizadas por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, en tanto se provea el cargo
de Administrador.

Articulo 3° Transitorio. Los empleados de los tribunales a los que se les reduce la planta
autorizada, deberan optar por desempefiarse en cargos similares vacantes en otros tribunales
de la respectiva jurisdiccion, de acuerdo a las reglas siguientes:

a) Dentro de los siguientes 90 dias posteriores a la publicacion de esta ley, la Corte de
Apelaciones respectiva confeccionara la némina de todos los empleados cuyos cargos son
suprimidos por aplicacion de los cambios de planta de personal, ordenados segin grado, de
acuerdo a las calificaciones obtenidas en el afio anterior y la antigiiedad en el servicio, consi-
derando ambos factores con igual ponderacion. Debera formarse una némina por cada tipo de
tribunal a que se refiere este articulo.

b) El personal de la nomina debera ser notificado de los cargos vacantes disponibles en
los tribunales del territorio jurisdiccional de la respectiva Corte de Apelaciones.

¢) Los funcionarios dispondran de un plazo de 5 dias hébiles, contados desde la fecha de
notificacion de los cargos vacantes disponibles, para manifestar al Presidente de la Corte de
Apelaciones su voluntad de ser traspasado a alguno de los cargos informados.

d) El Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva procedera a traspasar a los funcio-
narios, segun las preferencias manifestadas y la ubicacion en la némina elaborada para cada
grado.

Para efectos de este proceso los tribunales de las Cortes de Apelaciones de Santiago y San
Miguel, se consideraran como pertenecientes a la misma jurisdiccion. Los Presidentes de
esas Cortes de Apelaciones deberan coordinar el proceso de traspaso del personal afectado, a
fin de proveer los cargos disponibles.

En ningin caso el proceso de traspaso podra significar disminucion de remuneraciones,
pérdida de antigiiedad en el Poder Judicial y en la categoria del escalafon, cambios en los sis-
temas previsionales y de atencion de salud, ni menoscabo o pérdida de algunos de los derechos
funcionarios que el empleado poseyere al momento de efectuarse su nueva destinacion.

Articulo 4° Transitorio. Los cargos de empleado que permanezcan vacantes luego de pro-
ducido el traspaso regulado en los articulos precedentes, seran provistos mediante las reglas
de concurso que contempla el Codigo Organico de Tribunal.

Articulo 5° Transitorio. Los empleados que no resulten ser traspasados de acuerdo al arti-
culo 3° transitorio de la presente ley tendran derecho a continuar desempenandose en un car-
go en extincion, de igual grado y remuneracion, adscrito al respectivo tribunal, hasta que se
produzca un cargo vacante del mismo grado en algtn tribunal del mismo tipo de la jurisdic-
cion de la Corte de Apelaciones respectiva. Para este solo efecto, créanse en los referidos
tribunales los cargos adscritos antes sefialados. Estos cargos se extinguiran de pleno derecho
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al cesar en funciones, por cualquier causa, el empleado correspondiente o cuando éste sea
traspasado a otro tribunal de conformidad a lo sefialado precedentemente.

Articulo 6° Transitorio. El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley du-
rante el primer afio de entrada en vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de la Parti-
da Poder Judicial, y en lo que faltare con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico.
En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley
de Presupuestos del Sector Publico.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RODRIGO PENAILILLO BRICENO, Vicepresidente de la Republica; ALBER-
TO ARENAS DE MESA, Ministro de Hacienda; JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA,
Ministro de Justicia”.

Informe Financiero
Proyecto de Ley que Modifica la Ley N° 19.665, Fortalece la Composicion de
Tribunales y Crea Juzgados que Indica
Mensaje N° 1239 - 362

I. Objetivo s del proyecto de ley

a. Suprimir los 77 cargos de jueces de Garantia y del Tribunal del Juicio Oral en lo Penal
en los tribunales de la Reglon Metropolitana, los cuales no han sldo provistos dado que la
demanda por justicia se encuentra debidamente cubierta y no se justifica su nombramiento.

b. Redistribuir 71 de los cargos de jueces que se suprimen en la letra a., para cubrir la de-
manda creciente en otros tribunales de competencia comun, laboral y de cobranza laboral y
previsional.

c. Crear 3 nuevos tribunales, utilizando los 6 cargos de jueces restantes, en respuesta al
aumento de poblacion o por razones geograficas, en Alto Hospicio, en la comuna de Mejlllo-
nes y en la comuna de Cabo de Hornos.

11. Efecto del proyecto sobre el Presupuesto Fiscal
El proyecto de ley Irroga gastos por los siguientes conceptos:

I11. Reforzamiento de tribunales a lo largo del pais

Los gastos corresponden a :

a. Redistribucion de 71jueces de los sefialados en la letra b. del punto 1.

b. Aumento de la dotacién de apoyo en los tribunales que se fortaleceran a lo largo del
pais:

Dotacion de apoyo para Jefes de Unidad | Empleados
Tribunales de juicio oral en lo penal 1 12
Juzgados de Garantia 1 8
Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional 0 7
Juzgados de Letras de Trabajo 0 20

Total 2 47

c. Incremento del gasto operacional de los trlbunales que se fortalecen.
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d. Gastos transitorios asociados a mobiliario y equipos informaticos para los nuevos car-

£0S.

El fortalecimiento de los tribunales se Implementara a contar de la fecha de publicacion
de la ley en el Diario Oficial,y tendra los siguientes gastos:

Miles $
Concepto de gasto Afio 1 En Régimen

Gasto en Personal - ST 21 5.052.522 5.052.522
Jueces : 71 4.237.703 4.237.703
Personal de Apoyo: 49 814.819 814.819
Bienes y Servicios de Consumo - ST 22 151.576 151.576
Gasto operaciona Itribunales 151.576 151.576
Adquisicion de Activosno Financieros-ST 29 185.172 0
Mobiliario y equipo computacionales 185.172

Total 5.389.270 5.204.098

Respecto del financiamiento de estos gastos, cabe sefialar:
-el gasto en personal se financiara con los recursos provenientes de los cargos de jueces
que no se nombraran en la Region Metropolitana .
-el gasto de operacion y el gasto en equipamiento se financiara con cargo al presupuesto
vigente de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.
Conforme a lo anteriormente sefialado, esta parte del proyecto de ley no irrogara un ma-

yor gasto fiscal.

11.2 Creacion de tribunales en Alto Hospicio, Mejlllones y Puerto Willlams

Los gastos corresponden a:
a. Redistribucion de 6 jueces de los sefialados en la letra a. del punto 1.

b. Aumento de la dotacion de apoyo para los nuevos tribunales:

Dotacion de Consejeros Administrador | Secretario Jefe de Empleados
apoyo para técnicos unidad
Alto Hospicio 1 1 1 16
Mejillones 1 1 1 14
Puerto Williams 1 1 7
Total 3 2 1 2 37

c. Incremento del gasto operacional de los tribunales que se fortalecen.
d. Gastos transitorios asociados a la habllltacion de inmuebles para que operen los nuevos
tribunales mientras se construyen los inmuebles definitivos, mobiliario y equipos Informati-
cos para los nuevos cargos.
e. Gasto en Infraestructura asociado a la construccion de inmuebles definitivos para los

nuevos tribunales .

Los nuevos tribunales empezaran a funcionar 12 meses después de la fecha de publicacion
de la ley en el Diario Oficia Ly tendran la siguiente gradualidad en su gasto:
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Miles $
En |
Concepto de gasto Afio 1 Ao 2 Afio 3 Régimen
Gasto en Personal - ST 21 273.709 1.094.835 1.094.835 1.094.835
Jueces: 6 80.141 320.563 320.563 320.563
Personal de Apoyo: 45 193,568 774.272 774.272 774,272
Bienes y Servicios de Consumao - ST 22 1.237.276 B876.683 B76.683 197.070
Gasto operacional tribunales 48.268 187.070 197.070 197.070
Arriendo y habilitacién inmuebles
transitorios 1.188.008 679.613 679,613 0
;:qzl.;islcién de Activos no Financieros - 60.776 o 0 o
Mebiliario y equipos computacionales 60.776 0 0 4]
Iniciativas de Inversién 197.892 1.781.025 2.176.808 0
Construccidn Inmuebles definitivas 197.892 1.781.025 2.176.808 0
|-_._.__-.'._..__,.._- o Fotal s el L L 769,653 3.752.543 4.148.326 1.291.905

Supuestos de la gradualidad:

-El afio 1 se consideran 3 meses de gasto en personal para poder capacitar a los nuevos
funcionarios, 3 meses de gasto operacional, 6 meses de arriendo de los Inmuebles transito-
rios, para poder habllltarlos y la totalidad del gasto de habllltaclén y de equipamiento.

-El afio 2 y 3 se consideran los gastos en perseonal, de operacion y de arriendos transito-
rios, por afio completo.

-A partir del afio 4 los gastos en personal y de operacion estaran en régimen.

-Los inmuebles definitivos se construyen en tres afios.

Respecto del financiamiento de estos gastos, cabe sefialar:

-el gasto en personal se financiard con los recursos provenientes de los cargos de jueces
que no se nombraran en la Region Metropolitana y con ahorros permanentes que ha generado
la figura del Juez Destinado, la cual se ha visto limitada en su aplicacion, por la falta de ma-
gistrados disponibles para ser destinados, debido a la alta carga de trabajo de los tribunales.

-el gasto de operacion permanente y el gasto en el equipamiento se financiaran con cargo
al presupuesto vigente de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Conforme a lo sefialado, esta parte del proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal de
$ 6.702.959 miles, asociado a:

Concepto de gasto Miles de %
Arriendo y habilitacion de Inmuebles transitorios 2.547.234
Construccién de tribunales definitivos 4,155.725
' Total | 6.702,959
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El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de este proyecto de ley durante el afio de
entrada en vigencia de la misma, se financiara con cargo a la Partida 03 Poder Judicial y en
lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publica. Para los afios siguien-
tes, los recursos se proveeran en las respectivas leyes de presupuestos.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

10. MENSAJE DE S.E. EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE “FORTALECE AL SERVI-
C10 DE IMPUESTOS INTERNOS PARA IMPLEMENTAR LA REFORMA TRIBUTARIA”.
(BOLETiN N° 9898-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de ley fortalece al Servicio de Impuestos Internos para implementar la Re-
forma Tributaria.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de septiembre de 2014, fue publicada la ley N° 20.780, que contiene la Re-
forma Tributaria, la cual introduce cambios progresivos en nuestro sistema tributario, y cuyo
proposito fundamental es el justo pago de los impuestos, la disminucion de la evasion y el
aumento de la recaudacion a fin de utilizar dichos recursos en politicas publicas prioritarias
del pais, principalmente en la Reforma Educacional.

Lo anterior permitira avanzar hacia un modelo de desarrollo inclusivo, a través de la reali-
zacion de importantes transformaciones sociales, particularmente en el ambito de la educa-
cion, fortaleciendo su rol promotor de la equidad social y la igualdad de oportunidades.

Para llevar a cabo este cometido, el Gobierno ha depositado la confianza en la capacidad
técnica de los organismos que integran la Administracion Tributaria chilena, en especial, en
el Servicio de Impuestos Internos, que tiene la mision permanente de maximizar el cumpli-
miento tributario a fin de llevar a cabo las transformaciones sociales antes mencionadas.

La Reforma Tributaria demanda a todos los integrantes del Servicio de Impuestos internos
establecer un compromiso con las metas y exigencias que se planteen en la busqueda de los
valores superiores que se anhelan alcanzar, fortaleciendo los altos estandares de eficacia,
eficiencia y probidad que han caracterizado historicamente al Servicio.

En este contexto, el 27 de enero de 2015, el Gobierno y las Asociaciones de Funcionarios
del Servicio de Impuestos Internos, suscribieron un protocolo de acuerdo sobre fortaleci-
miento y modernizacion del Servicio de Impuestos Internos con el objeto de abordar los de-
safios propios de la implementacion de la Reforma Tributaria.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO

Los principales objetivos del proyecto son modernizar y fortalecer los altos estandares de
eficacia, eficiencia y probidad que han caracterizado al Servicio de Impuestos Internos para
alcanzar los niveles de recaudacion y disminucion de la evasion, necesarios para cumplir
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exitosamente los compromisos contraidos con el pais, en el marco del proceso de implemen-
tacion de la Reforma Tributaria.

Para estos efectos, se considera un aumento gradual de cargos en la planta de personal del
Servicio; un fortalecimiento de la carrera funcionaria en todas las plantas del Servicio; la
actualizacion y modernizacion de las condiciones de ingreso a la Institucion; el mejoramiento
de la organizacion funcional del Servicio y la reestructuracion de las remuneraciones.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de ocho articulos permanentes, agrupados en dos titulos, que se refie-
ren, respectivamente, al ingreso y promocion en el Servicio de Impuestos Internos y a Dispo-
siciones varias relativas al Servicio de Impuestos Internos. La iniciativa consta ademas, de
tres articulos transitorios.

1. Normas permanentes

El articulo 1° regula el ingreso a los cargos de las plantas de fiscalizadores, de técnicos,
de administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos.

El articulo 2°, se refiere a la promocion en las plantas de personal de fiscalizadores, de
técnicos, de administrativos y de auxiliares.

El articulo 3°, regula la provision de los cargos de la planta de profesionales y de los car-
gos de jefaturas de departamento a que se refiere el articulo 8° del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2005, del Servicio de Impuestos Internos.

El articulo 4°, se refiere a la convocatoria de los procesos de seleccion, para proveer car-
gos a contrata del Servicio de Impuestos Internos, para los casos en que se provean mediante
concurso.

El articulo 5°, por su parte, introduce modificaciones a la ley N° 19.646, entre otras, a la
asignacion especial de estimulo por desempefio en el cumplimiento de metas de reduccion de
la evasion tributaria, del articulo 2° de dicho cuerpo legal.

El proyecto de ley, establece que la actual parte variable de dicha asignacion se reempla-
zara por una asociada a la gestion tributaria, que se pagara mensualmente. Ademas, se esta-
blece que el incremento por desempefio colectivo otorgado por el articulo 7° de la ley
N° 19.553 considerara, entre sus metas, el cumplimiento del programa de reduccion de la
evasion para todos los equipos, unidades o areas de trabajo que al efecto se determinen.

Esta asignacion mantendra sus actuales caracteristicas y requisitos para su percepcion.

El citado articulo 5° de este proyecto, modifica también, la asignacion de jefatura con-
templada en el actual articulo 7° de la ley N° 19.646, a fin de establecer que durante el perio-
do en que los funcionarios la perciban, tendran la calidad de jefe directo para todos los efec-
tos legales, en especial, para calificar al personal.

Por otra parte, se dispone que los recursos presupuestarios que anualmente deberan desti-
narse al financiamiento de la asignacion de jefatura, no podran exceder de 5.184 sueldos base
asignados al grado 1° de la escala de sueldos bases de las instituciones fiscalizadoras, vigen-
tes al 1 de enero de cada afio.

El articulo 6° de la presente iniciativa, introduce modificaciones a la ley N° 20.431, entre
ellas, se reemplaza la bonificacion anual ligada a la calidad del servicio prestado a usuarios y
contribuyentes, por una bonificacion especial, que no estara sujeta al cumplimiento de metas
y se pagara mensualmente.
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Ademas, para efectos de la gestion institucional, se establecen instrumentos de medicion de
facilitacion de cumplimiento tributario, que permitan la medicion de la calidad de servicio pres-
tado a usuarios y contribuyentes, considerando mejoramientos en los instrumentos actuales.

Por su parte, el articulo 7°, establece un bono por experiencia calificada de apoyo a la ges-
tion tributaria, que se pagara mensualmente, al personal del Servicio de Impuestos Internos,
titular de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares, cuando cumpla
diez afos de servicio en el grado tope de la respectiva planta.

Finalmente, el articulo 8°, establece la fecha en que entraran en vigencia diversas disposi-
ciones de esta iniciativa legal.

2. Normas transitorias

El proyecto de ley contempla tres articulos transitorios.

El articulo primero, contiene la facultad delegada para, entre otras materias, fijar las nue-
vas plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y los correspondientes requisitos
especificos de ingreso y promocion; normas de encasillamiento del personal en las plantas
que se fijen, etc.

El articulo segundo establece que el bono por experiencia calificada de apoyo a la gestion
tributaria, también se otorgara al personal a contrata del Servicio de Impuestos Internos que,
a la fecha de la publicacion de la presente ley, se encuentre asimilado a los grados topes de
las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del referido Servicio; una vez que
cumplan diez afios de servicio en los grados topes de las plantas correspondientes y tengan, a
lo menos, 15 afios de servicios en la Institucion.

También otorga dicho bono a aquellos funcionarios de planta y a contrata del Servicio de
Impuestos Internos que tengan mas de diez aios de servicio en los grados topes de la planta
respectiva, siempre que cumplan los requisitos que establece la presente iniciativa legal.

Por su parte, el articulo tercero, contiene la norma de imputacion del mayor gasto que re-
presente la aplicacion de esta ley.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Del ingreso y promocion en el Servicio de Impuestos Internos

ARTICULO 1°.- El ingreso a los cargos de las plantas de fiscalizadores, de técnicos, de
administrativos y de auxiliares del Servicio de Impuestos Internos, se efectuard mediante
concursos en los cuales so6lo podran participar los funcionarios a contrata de dicho Servicio
asimilados a la planta respectiva, que cumpliendo los requisitos correspondientes al cargo,
ademas:

a) Hayan sido designados, previo concurso, a contrata asimilada a la planta respectiva;

b) Se encuentren calificados en Lista N° 1, de Distincion o Lista N° 2, Buena durante, a lo
menos, los 2 aflos previos al concurso, y

c¢) No estén afectos a las inhabilidades establecidas en las letras c) y d) del articulo 55 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refun-
dido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Tratandose de la planta de técnicos, también podran participar en los concursos de ingreso
a dicha planta los funcionarios titulares de cargos de la planta de administrativos con al me-
nos 2 anos de antigiiedad en dicha planta y los titulares de cargos de la planta de auxiliares
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con, a lo menos, 4 afios de antigiiedad en dicha planta, en ambos casos, siempre que cumplan
los requisitos correspondientes al cargo.

El ingreso a los cargos de las plantas mencionadas en el inciso primero, se efectuara en el
ultimo grado de la planta respectiva.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos publicara las bases del concurso
en el sitio web institucional, a lo menos quince dias anteriores a la realizacion del respectivo
concurso, sin perjuicio de las demas medidas de difusion que estime conveniente adoptar.

En lo no previsto en el presente articulo, estos concursos se regularan, en lo que sea perti-
nente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

ARTICULO 2°.- La promocion en las plantas de fiscalizadores y de técnicos, se efectuara
por concurso interno, y por ascenso, en las plantas de administrativos y de auxiliares.

Los funcionarios titulares de cargos de la Planta de Auxiliares del Servicio de Impuestos
Internos que se encuentren en el tope de su planta, tendran derecho a ascender a un cargo
grado 19° de la Planta de Administrativos, gozando de preferencia respecto de los funciona-
rios de ésta, cuando reuna los requisitos para ocupar el cargo y tenga un mayor puntaje en el
escalafon que los funcionarios de la planta a la cual accede.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero, se estard a lo establecido en el Parrafo
5° del Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Admi-
nistrativo.

ARTICULO 3°.- La provision de los cargos de la planta de profesionales del Servicio de
Impuestos Internos, se efectuara mediante concurso interno, en cualquier grado vacante y se
sometera a las reglas especiales que se expresan a continuacion:

a) Para la provision de los cargos hasta el grado 8° inclusive, podran participar todos los
funcionarios titulares de la planta de profesionales y los a contrata asimilados a ella que se
encuentren en el mismo grado a proveer, y que reunan los requisitos correspondientes al car-
go. Ademas, los funcionarios a contrata deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo
1° de la presente ley.

b) Para la provision de los cargos ubicados en los grados 7° y superiores, podran partici-
par todos los funcionarios titulares de planta y a contrata del Servicio de Impuestos Internos
que retnan los requisitos correspondientes al cargo.

Las bases de los concursos que se realicen para proveer los cargos sefialados en la letra a)
del inciso anterior, consideraran, a lo menos, los siguientes factores: capacitacion, evaluacion
del desempefio, experiencia y aptitud para el cargo.

La provision de los cargos a que se refiere el articulo 8° del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Servicio de Impuestos Internos, se efectuara conforme a las reglas espe-
ciales consultadas en dicha norma. En todo caso, si como resultado del concurso correspon-
diente es nombrado, en el cargo de jefatura, un funcionario titular de la planta del Servicio de
Impuestos Internos, procedera la suplencia en su cargo de origen. Con todo, las suplencias
relativas a dichos cargos no podran superar de ciento cuarenta y cuatro cargos.

ARTICULO 4°.- En aquellos casos en que los procesos de seleccion para proveer cargos
a contrata del Servicio de Impuestos Internos se realicen mediante concurso, se convocaran
través de los sitios web institucionales u otros que se creen, donde se dara informacion sufi-
ciente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, requisitos para el desempeno
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del mismo, nivel de remuneraciones, el plazo para la postulacion y la forma en que deberan
acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicaran en diarios de circulacion nacional,
avisos de la convocatoria del proceso de seleccion antes indicado, los que deberan hacer refe-
rencia a los correspondientes sitios web para conocer las condiciones de postulacion y requi-
sitos solicitados.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion establecera
las normas complementarias orientadas a asegurar la objetividad, transparencia, calidad
técnica de los mecanismos de ingreso a la contrata y de la operacion de los concursos de
promocion. Asimismo, establecera las instancias de caracter consultivo e informativo para
los funcionarios y sus asociaciones sobre estas materias.

Titulo 11
Disposiciones Varias relativas al Servicio de Impuestos Internos

ARTICULO 5°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.646:

1) Derogase el articulo 1°.

2) A contar del 1 de enero del afo siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en su inciso segundo las letras b) y c¢)por las siguientes:

“b) Una parte asociada a la gestion tributaria, y

c) El incremento por desempeiio colectivo otorgado por el articulo 7° de la ley
N° 19.553.”.

b) Reemplazase en su inciso tercero la expresion “variable” por “asociado a la gestion tri-
butaria”.

¢) Suprimense los incisos quinto y sexto.

d) Reemplazanse en su inciso séptimo, que pasa a ser quinto las expresiones “en su com-
ponente fijo” "por “en sus componentes fijo y asociado a la gestion tributaria”.

e) Suprimese el inciso octavo.

f) Reemplazase en su inciso noveno, que pasa a ser sexto la oracion que sigue al punto (.)
seguido por la siguiente: “El componente asociado a la gestion tributaria se considerara como
una asignacion vinculada al desempefio para efectos de determinar los aguinaldos de navidad
y fiestas patrias y el bono de escolaridad, de conformidad con lo establecido en la ley de re-
ajuste general de remuneraciones para los trabajadores del sector publico.”.

3) A contar del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
reemplézase el articulo 3° por el siguiente :

“Articulo 3°.- El convenio de desempefio que se establezca para el incremento por des-
empefio colectivo a que se refiere la letra c¢) del inciso segundo del articulo anterior, debera
considerar solo indicadores vinculados a la reduccion de la evasion y elusion tributaria, in-
cluyendo, indicadores de fiscalizacion y facilitacion del cumplimiento tributario, para todos
los equipos, unidades o areas de trabajo que se determinen.

Los resultados de los indicadores sefialados en el inciso anterior, deberan publicarse
anualmente en la pagina web institucional.”.

4) A contar del 1 de enero del afo siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
modificase el articulo 4° de la siguiente forma:

a) Reempléazase en el encabezado de su inciso primero, la expresion “variable” por “aso-
ciado a la gestion tributaria” y eliminase la palabra “maximo”.
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b) Modificase la tabla contenida en dicho inciso, en los siguientes términos:

i) Sustitiyese la expresiéon “PORCENTAJE MAXIMO DE ASIGNACION VARIABLE”
POR “PORCENTAJE DE LA ASIGNACION ASOCIADO A LA GESTION TRIBUTARIA”,

i1) Reemplazase las palabras “DIRECTIVO 1 a 9” por “DIRECTIVO 1 a 18”; y “FISCA-
LIZADOR 10 a 11” por “FISCALIZADOR 9 a 11”.

5) A contar del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
modificase el articulo 5° de la siguiente forma:

a) Reemplazase en su inciso primero las dos veces que aparece la frase “en su parte varia-
ble” por “en su parte asociada a la gestion tributaria”.

b) Reemplazase en su inciso tercero la frase “en su parte variable” por “en su parte aso-
ciada a la gestion tributaria”.

¢) Suprimase su inciso cuarto.

d) Reemplazase en su inciso final las expresiones “tanto en su componente fijo como va-
riable” por “en sus componentes fijo y asociado a la gestion tributaria”.

6) Agréganse, en el articulo 7°, los siguientes incisos sexto y s€ptimo nuevos:

“El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos, mediante resolucion exenta es-
tablecera el nimero maximo de funcionarios que podra percibir la asignacion conforme a lo
dispuesto en este articulo, y las demas normas necesarias para su otorgamiento.

Durante el periodo en que los funcionarios perciban la asignacion a que se refiere este
articulo, tendrén la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial, para los
previstos en el Parrafo 4° del Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Mi-
nisterio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

7) Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- A contar del 1 de enero de 2016, los recursos presupuestarios que anual-
mente deberan destinarse al financiamiento de la asignacion del articulo 7°, no podran exce-
der de 5.184 sueldos base asignados al grado 1° de la escala de sueldos bases de las institu-
ciones fiscalizadoras, vigentes al 1 de enero de cada afio.

A contar del 1 de enero del afio 2017, los recursos sefialados en el inciso precedente, se
incrementaran en 10,3 sueldos base del citado grado 1°, por cada 10 cupos en que aumente la
dotacion maxima de personal del Servicio de Impuestos Internos en relacion a la establecida
para el afio 2016.”.

8) A contar del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
reemplazanse, en los incisos segundo y tercero del articulo 9°, la expresion “variable” por
“asociado a la gestion tributaria”.

ARTICULO 6°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.431:

1) A contar del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
sustituyese el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Establécese, para el personal de planta y a contrata del Servicio de Impues-
tos Internos, una bonificacion especial, cuyos montos seran equivalentes a los porcentajes,
sefialados a continuacion, aplicados sobre la cantidad que resulte de la suma del sueldo base
asignado al grado respectivo, mas la asignacion de fiscalizacion establecida en el articulo 6°
del decreto ley N° 3.551, de 1980, que le corresponda, y la asignacion sefialada en el articulo
4°de laley N° 18.717.
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Grados Porcentajes
1 5,3312%
2 5.4155%
3 5.4970%
4 5,5791%
5 5,6521%
6 5,7776%
7 5,8614%
8 5,9875%
9 6,1086%
10 0,2238%
11 6,4731%
12 0,7562%
13 7,0766%
14 7,4226%
15 7,8135%
16 8,2961%
17 9,3519%
18 10,1222%
19 11,3023%
20 12,6834%
21 14,4097%
22 16,3735%
23 17,7475%
24 18,7640%
25 22,3800%

Esta bonificacion se pagara mensualmente, tendra el caracter de tributable e imponible pa-
ra fines de prevision y salud y no constituird base de calculo de ninguna otra remuneracion o
beneficio legal. Dicha bonificacion, se considerara como una asignacion vinculada al desem-
pefio para efectos de determinar los aguinaldos de navidad y fiestas patrias y el bono de esco-
laridad, de conformidad con lo establecido en la ley de reajuste general de remuneraciones
para los trabajadores del sector publico.

No tendran derecho a percibir esta bonificacion los funcionarios que sean calificados en
Lista N° 3, Condicional, o Lista N° 4, de Eliminacion, en el periodo inmediatamente anterior
al afo del pago de la bonificacion. Asimismo, no tendran derecho a percibirla, los funciona-
rios que ingresen al Servicio hasta que no hayan sido calificados en ¢él, de conformidad con
las normas que los rijan para estos efectos.

Con todo, tendran derecho a percibir la bonificacion los funcionarios que no habiendo si-
do calificados en el periodo respectivo, en virtud de las normas legales vigentes, conserven la
calificacion del periodo anterior; y aquellos que, de conformidad al articulo 34 del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, no deben ser
calificados.
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No tendran derecho a percibir esta bonificacion, los funcionarios que se acojan a permiso
sin goce de remuneraciones, de conformidad al articulo 110 del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, durante el periodo de dicho permiso.”.

2) A contar del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
suprimese el articulo 2°.

3) A contar del 1 de enero del afio siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley,
sustituyese el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- El Servicio de Impuestos Internos debera definir anualmente un instrumen-
to de medicion de la percepcion de los usuarios respecto de la administracion tributaria.

Dicha evaluacion sera efectuada por una empresa externa, que sera seleccionada y contra-
tada por la Subsecretaria de Hacienda a través de los procedimientos descritos en la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servi-
cios. La aplicacion de dichos procedimientos sera de responsabilidad de la Subsecretaria de
Hacienda.

La evaluacion se aplicard tanto respecto a las personas naturales como a las empresas,
hayan o no efectuado declaracion anual de impuesto a la renta dentro del afio objeto de la
evaluacion.

El Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion exenta, vi-
sada por el Subsecretario de Hacienda, fijara el grupo objetivo respecto al cual se aplicara la
evaluacion; tamafio de la muestra que serd utilizada la que debera tener un caracter aleatorio,
representativo y nacional y cualquier otra norma necesaria para la evaluacion.”.

4) Modificase el articulo 4°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su inciso primero, la siguiente oracion:

“, siempre que estas se desarrollen en la Direccion Nacional o en las areas juridicas de las
Direcciones Regionales de la citada reparticion publica”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo:

“Durante el periodo en que los funcionarios perciban la asignacion del articulo 7° de la
ley N° 19.646, tendran la calidad de jefe directo para todos los efectos legales, en especial,
para los previstos en el Parrafo 4° del Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

ARTICULO 7°.- Establécese, a contar del primer dia del mes subsiguiente a la publica-
cion de la presente ley, un bono por experiencia calificada de apoyo a la gestion tributaria,
para el personal del Servicio de Impuestos Internos, titular de cargos de las plantas de técni-
cos, de administrativos y de auxiliares, cuando cumpla diez afios de servicios en el grado
tope de la respectiva planta.

El bono establecido en el inciso anterior, se pagara mensualmente, desde el primer dia del
mes siguiente a aquel en que cumplan diez afios en el grado tope de la respectiva planta y
mientras permanezcan en dicha planta.

El monto del bono a que se refiere este articulo, sera equivalente al 25,2%; para los fun-
cionarios pertenecientes a la planta de técnicos; al 18%, para los de la planta de administrati-
vos, y al 16,2%, para los de la planta de auxiliares.

Los porcentajes anteriores se aplicaran sobre la suma del sueldo base asignado al grado
respectivo, mas la asignacion de fiscalizacion establecida en el articulo 6° del decreto ley N°



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 209

3.551, de 1980, que le corresponda, y la asignacion senalada en el articulo 4° de la ley
N°18.717.
Este bono tendra el caracter de tributable e imponible para fines de prevision y salud.
Ademas, no servira de base de célculo para ninguna otra remuneracion o beneficio legal.
ARTICULO 8°.- Los articulos 1° al 4° y lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 5°, en-
traran en vigencia a la fecha de publicacion de el o los decretos con fuerza de ley a que se
refiere el articulo primero transitorio de esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO.- Facultase al Presidente de la Republica para que establezca,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y dictar todas las nor-
mas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de ellas. En especial, podra de-
terminar los grados de la Escala a que se refiere el articulo 5° del Decreto Ley N° 3.551, de
1980 que se asignen a dichas plantas; el nimero de cargos para cada grado y planta; los re-
quisitos generales y especificos para el ingreso y promocion a dichos cargos; sus denomina-
ciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles
jerarquicos para la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministe-
rio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo. Ademds, podra determinar las normas transitorias
para la aplicacion de las remuneraciones, incluidas las variables.

2) Los grados superiores e iniciales de las plantas que se fijen en virtud de este articulo,
seran los siguientes:

Planta de Directivos: Grados 1°y 18°;

Planta de Profesionales: Grados 5°y 16°;

Planta de Fiscalizadores: Grados 9°y 15°;

Planta de Técnicos: Grados 14° y 19°;

Planta de Administrativos: Grados 16°y 20°; y

Planta de Auxiliares: Grados 19°y 21°.

3) Establecer las fechas de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los encasilla-
mientos que practique.

4) Establecer el nimero de cargos que se proveeran de conformidad a las normas de enca-
sillamiento que se establezcan en el ejercicio de esta facultad. También establecera el nimero
de cargos que se proveeran de acuerdo a los articulos 2° y 3° de esta ley, segun corresponda,
asi como el cronograma en que se llevara a efecto.

5) Determinar las normas de encasillamiento del personal en las plantas que fije, en las cua-
les se consideraran a los funcionarios titulares de dichas plantas y también se podra encasillar a
los funcionarios a contrata asimilados a las mismas, que se encuentren calificados en Lista N°
1, de Distincion o Lista N° 2, Buena durante, a lo menos, los 2 afios previos al encasillamiento.
El personal, para ser encasillado, debera encontrase en servicio a la fecha de publicacion de el o
los decretos con fuerza de ley a que se refiere el numeral 1) de este articulo.

Los funcionarios a contrata podran ser encasillados, como maximo, en los mismos grados
de las plantas a que se encontraban asimilados a la fecha de la tltima calificacion ejecutoria-
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da acorde con lo dispuesto en el articulo 51 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo.

Los funcionarios que, a la fecha de publicacion de €l o los decretos con fuerza de ley, a
que se refiere el numeral 1) de este articulo, sean titulares de cargos de Jefatura grado 9° de
la planta de directivos de carrera, seran encasillados en cargos grado 9° de la planta de fisca-
lizadores.

6) El encasillamiento del personal a que se refiere este articulo quedara sujeto a las si-
guientes condiciones:

a.- No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral.

b.- No podra significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones respecto del
personal titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni modificacion de los derechos
previsionales.

c.- Respecto del personal que, al momento del encasillamiento, sea titular de un cargo de
planta, cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria.
Dicha planilla se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspon-
dan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella
de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el
reajuste general antes indicado.

d.- Los cambios de grado que se produjeren por efecto del encasillamiento no seran con-
siderados promocion y los funcionarios conservaran, en consecuencia, el nimero de bienios
que estuvieren percibiendo; asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado
para tal efecto.

Los requisitos generales y especificos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a
que se refiere este articulo, no seran exigibles, para efectos del encasillamiento, respecto de
los funcionarios titulares y a contrata.

ARTICULO SEGUNDO.- El bono por experiencia calificada de apoyo a la gestion tribu-
taria, a que se refiere el articulo 7° de esta ley, también se otorgard al personal a contrata del
Servicio de Impuestos Internos que, a la fecha de la publicacion de la presente ley, se en-
cuentre asimilado a los grados topes de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxi-
liares del referido Servicio. Tendran derecho a dicho bono una vez que cumplan diez aiios de
servicio en los grados topes de las plantas correspondientes y tengan, a lo menos, 15 afos de
servicios en la Instituciéon. También tendran derecho al bono, los funcionarios a contrata an-
tes sefialados, que tengan mas de diez afios de servicios en los grados topes de las respectivas
plantas, al primer dia del mes subsiguiente a la publicacion de la presente ley, siempre que
cumplan los demas requisitos establecidos en este articulo.

Asimismo, tendran derecho al bono del articulo 7° de esta ley, los funcionarios titulares
de cargos de las plantas de técnicos, de administrativos y de auxiliares del Servicio de Im-
puestos Internos, que al primer dia del mes subsiguiente a la publicacion de la presente ley,
tengan mas de diez afios de servicios en el grado tope de la respectiva planta, siempre que
cumplan los demas requisitos establecidos en dicho articulo.

ARTICULO TERCERO.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley duran-
te el presente afio se financiara con cargo al Presupuesto del Servicio de Impuestos Internos.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
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Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RODIGO PENAILILLO BRICENO, Vicepresidente de la Republica; ALBERTO
ARENAS DE MESA, Ministro de Hacienda”.

Informe Financierro
Proyecto de ley que fortalece al Servicio de Impuestos Internos para implementar la
Reforma Tributaria introducida por la Ley N° 20.780
Mensaje N° 1240-362

I. ANTECEDENTES.

La reforma tributaria introducida por la Ley N° 20.780 introduce cambios progresivos en
nuestro sistema tributario, cuyo propdsito fue fundamental es el justo pago de los impuestos,
la disminucién de la evasion y el aumento de la recaudacion a fin de utilizar dichos recursos
en politicas publicas prioritarias del pais.

La implementacion de la reforma tributaria requiere del fortalecimiento del Servicio de
Impuestos Internos, propoésito del presente proyecto de ley.

Il. EFECTOS DEL PROYECTO LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL.

A continuacion se detallan los efectos en el gasto fiscal del proyecto de ley:

1) Se modifica la asignacion de jefatura contemplada en el actual articulo 7° de la Ley N°
19.646, estableciéndose que los recursos presupeustarios que anualmente deberan destinarse
al financiamiento de la asignacion de jefaturas no podran exceder de 5.184 sueldos base
asignados al grado 1° de la escala de sueldos base de las instituciones fiscalizadoras, vigentes
al 1 de enero de cada afio. Esta modificacion implica un mayor gasto fiscal anual en régimen
de § 1.440.754 miles.

2) Se establece una bonificiacion especial mensual en reemplazo de la bonificacion anual
ligada a la calidad del servicio prestado a usuarios y contribuyentes de la Ley N° 20.431.
Esta modificacion implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de $ 99.509 miles.

3) Se establece un bono por experiencia calificad de apoyo a la gestion tributaria, para el
personal que cumpla con los requisitos que sefiala la ley. Esta asignacion tiene un costo fiscal
anual en régimen de $ 231.443 miles.

4) Se solicita facultad delegada para entre otras materias, fijar las nuevas plantas de per-
sonal del Servicio de Impuestos Internos y los correspondientes requisitos especificos de
ingreso y promocion, y las normas de encasillamiento del peresonal en las plantas que se
fijen, entre otras materias. La estructura de las nuevas plantas de personal implicarda un ma-
yor gasto anual en régimen de $ 15.451.045 miles. Asimismo, se establecen nuevas jefaturas
de tercer nivel jerarquico, cuyo costo anual en régimen es de $ 246.788 miles.

5) Se aumenta la dotacion maxima de personal del Servicio de Impuestos Internos en 52
nuevos funcionarios en el aio 2016. Esto implica un mayor gasto fiscal anual en régimen de
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$ 752.429 miles en el subtitulo 21, mas $ 59.852 miles en el subtitulo 22 y 936 miles en el
subtitulo 29.

En resumen, el presente proyecto de leuy implica un mayor gasto fiscal anual en régimen
de $ 18.282.756 miles, el que se alcanza a contar del afio 2018. La tabla a continuacion deta-
lla el costo anual del periodo 2015-2018.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el presente afio se finan-
ciara con cargo al Presupuesto del Servicio de Impuestos Internos. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida prsupuestaria del Tesoro Publico, podra su-
plementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recur-
sos. Para los afios posteriores, el gasto se financiard con cargo a los recursos que se consulten
anualmente en el presupuesto del Servicio de Impuestos Internos de las respectivas leyes de
presupuesto.

Miles de S de 2015

Afia 2015 2016 2017 2018
Asignacion de Jefatura (1)
Subtitulo 21 0 1.440.754 1.440.754 1.440.754
Banificacién Especial Mensual (2)
Subtitulo 21 0 99.509 99.509 §9.509
Bono por Experiencia Calificada de Apoyo a la
Gestion Tributaria (2]
Subtitulo 21 115.722 231.443 231.443 231.443
Nueva Planta de Persaonal
Subtitulo 21 5.047.502 13.737.762 14.766.297 15.451.045
Nuevas Jefaturas Tercer Nivel Jerdrquico
Subtitulo 21 61.697 246.788 246.788 246,788
Aumento Dotacién Maxima Personal en 52
Funcionarios
Subtitulo 21 0 752.429 752.429 752.429
Subtitulo 22 0 201.318 59.852 59.852
Subtitulo 29 0 66.300 936 936
TOTAL Subtitulo 21 Gastos en Personal 9.224.921 16.508.5685 17.537.220 18.221.968
mﬂ:'::hmulo 22 Bienes y Servicios de N 201318 59.852 59.852
;0“::: ::::ltulu 29 Adquisicién de Activos No - 66.300 936 -
TOTAL GENERAL 9.224.921| 16.776.303( 17.598.008| 18.282.756

(1) Entran en vigencia a contar del 1 de enero del afio sigulente a la publicacidn de la ley.

{2) Para 2015 se considera un supuesto de seis mases de aplicacién.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.
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11. MENSAJE DE S.E. EL VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA QUE “ESTABLECE UNA LEY
MARCO PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA LA INSTITUCIONALIDAD
RESPECTIVA”. (BOLETiN N° 9899-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en someter a consideracion del Honora-
ble Congreso Nacional un proyecto de ley que crea una ley marco para la inversion extranje-
ra directa en Chile, en la que se incluye la creacion de una agencia de promocion de la inver-
sion extranjera.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

La ley N° 20.780 contempl6, en su articulo 9°, la derogacion del decreto ley N° 600, de
1974, Estatuto de la Inversion Extranjera, a partir del 1° de enero de 2016. A contar de dicha
fecha el Comité de Inversiones Extranjeras no podra celebrar nuevos contratos de inversion
extranjera sujetos al estatuto contenido en el referido decreto ley. Tal como se debatiera con
ocasion de la Reforma Tributaria, la estabilidad institucional de nuestro pais nos permite
tomar esta decision sin afectar las inversiones extranjeras. El decreto ley N° 600 -al igual que
los instrumentos juridicos equivalentes que le antecedieron- fue concebido en otro momento
de nuestra historia, cuando efectivamente las inversiones extranjeras necesitaban un marco
especial, tanto institucional como de estabilidad, para entrar al pais. Hoy, dicho régimen de
excepcionalidad no es necesario. Chile cuenta con un estatus reconocido a nivel mundial, no
solo por ser miembro de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico
(OCDE), sino por su estabilidad econdmica, social e institucional, lo que nos permite dar con
tranquilidad el paso de derogar este decreto ley y avanzar hacia una nueva regulacion acorde
a los requerimientos actuales, generando los incentivos correctos para atraer inversion extra-
njera directa.

Este proyecto de ley da cumplimiento al compromiso que como Gobierno adquirimos a
través del articulo vigésimo tercero transitorio de la ley N° 20.780, en orden a remitir al H.
Congreso, a mas tardar el 31 de enero del 2015, un proyecto de ley que cree una nueva insti-
tucionalidad en materia de inversion extranjera.

Dada la relevancia de esta tematica, la Presidenta de la Republica tomo6 la decision de
constituir una Comision Asesora de caracter transversal, que efectuara propuestas sobre la
nueva institucionalidad que reemplazaria al actual Estatuto de Inversion Extranjera. Dicha
Comision entrego su informe el pasado 13 de enero.

Una de sus principales conclusiones, es la que destaca la importancia que supone, para
atraer inversion extranjera directa en Chile, contar con una institucionalidad adecuada al
efecto. En otras palabras, se hace necesario que el nuevo disefo institucional tenga por prin-
cipal funcion el fomento y promocion de inversion extranjera directa a Chile, de conformidad
a las mejores practicas y estdndares internacionales.

Conforme a lo sefialado, el presente proyecto de ley establece un nuevo marco institucio-
nal para el fomento y promocién de la inversion extranjera directa a Chile, el cual se consti-
tuira por un Comité de Ministros, que formulara la politica de fomento y promocion para la
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inversion extranjera, y ademas por una Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera,
que tendra por mision implementar dicha politica de promocion.

I1. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

La inversion extranjera directa es importante para el crecimiento y el desarrollo de los
paises receptores de ella. Entre los beneficios que esa inversion genera, como da cuenta el
informe de la precitada Comision Asesora, se encuentran: acceso a capital para el financia-
miento de proyectos publicos y privados; acceso a conocimiento o tecnologia que crea nue-
vas capacidades locales o mejora las existentes; formacion de recursos humanos en procesos
de capacitacion y aprendizaje; aumento de la actividad econdémica y del empleo que corres-
ponde a los procesos de inversion.

El establecimiento de una institucionalidad adecuada, que promueva el ingreso de inver-
sion extranjera directa a Chile, es esencial para que ésta pueda constituirse como un vehiculo
e instrumento de fomento del crecimiento del sistema econdmico y productivo de nuestro
pais. Para esos efectos, el proyecto que aqui se somete a consideracion establece la creacion
de una Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera siguiendo los lineamientos que la
OCDE recomienda para este tipo de agencias. De esta forma, dicha Agencia debera permitir
enfocar el trabajo de promocion hacia sectores estratégicos o hacia aquellos que carecen de
inversion, debido a fallas de mercado. La nueva Agencia contard con las facultades que le
permitan ser la entidad coordinadora de los esfuerzos por atraer inversion a Chile. Entre sus
facultades se destaca la posibilidad de crear un Consejo Asesor Consultivo al que se incorpo-
ran representantes del sector privado que pueden aportar con su experiencia al mejor desarro-
llo de su funcion.

Esta modernizacion de la institucion encargada de la promocion de la inversion extranjera
en Chile responde, como se ha dicho, a la solida situacion de consolidacion democrética y
politica en que se encuentra nuestro pais, lo que explica el nuevo enfoque que requerira su
trabajo en el futuro.

En materia de inversion extranjera directa a Chile y su proteccion se hace necesario re-
cordar, también, que la politica internacional de celebracion de Tratados de Libre Comercio,
Acuerdos Bilaterales para Promocion y Proteccion de Inversiones y de Tratados para Evitar
la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion, forman un entorno completamente distinto
al que existio en Chile en el pasado. En suma, Chile hoy ofrece condiciones institucionales y
politicas estables para los inversionistas extranjeros que pueden invertir con confianza en el
pais puesto que sus derechos se encuentran resguardados por la legislacion interna y los ins-
trumentos juridicos internacionales suscritos por Chile. Mas alla de lo anterior y pensando en
dar garantias a todos los inversionistas extranjeros, se hallen o no cubiertos por alglin instru-
mento juridico internacional, en este proyecto de ley se propone reconocer a los inversionis-
tas extranjeros la garantia de acceso al mercado cambiario formal y a la repatriacion de capi-
tal y utilidades, con pleno resguardo de las facultades que le competen al Banco Central de
Chile conforme a lo previsto en la Ley Orgéanica Constitucional que lo rige y en otras leyes
especiales. Igualmente, se garantiza, la no discriminacion arbitraria.

A lo anterior se suma la decision de mantener la exencion del impuesto a las ventas y ser-
vicios en la importacion de bienes de capital que efectlien los inversionistas extranjeros, por
sus proyectos acogidos al decreto ley N° 600. Sin perjuicio de lo anterior, se moderniza y
actualiza el procedimiento para acceder a ella.
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Con esta modificacion se busca promover el desarrollo de grandes proyectos de inversion
en Chile, los que por sus caracteristicas toman largo tiempo en desarrollarse, evitando que se
deba incurrir en altos costos financieros en las etapas iniciales o previas de los mismos.

A fin de permitir la adaptacion de los actores al cambio del régimen aplicable a la inver-
sion extranjera, y en el marco de las propuestas efectuadas por la Comision Asesora, se esta-
blece un derecho excepcional, en virtud del cual se habilita que, por un plazo maximo de
cuatro afios, los inversionistas extranjeros puedan solicitar autorizaciones de inversion extra-
njera en los términos del articulo 3° del decreto ley N° 600, con los derechos y obligaciones
que contempla el precitado decreto ley, pero con invariabilidad tributaria por una tasa total
de 44,45%.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO.

En primer lugar, se establece el &mbito de aplicacion de esta ley marco y se define para esos
efectos lo que se entendera por “inversionista extranjero” e “inversion extranjera directa”. Se
establece ademas el régimen aplicable a dicha inversion, reconociendo la garantia de acceso al
mercado cambiario formal y de remesa del capital y utilidades, la no discriminacion arbitraria y
la exencion del impuesto a las ventas y servicios a las importaciones de bienes de capital que
cumplan con los requisitos establecidos en el numero 10 de la letra B del articulo 12 del decreto
ley N° 825, de 1974.

En segundo lugar, se establece que el Presidente de la Republica fijara la estrategia de
fomento de la inversion extranjera en Chile. Para ello se crea un Comité de Ministros para el
Fomento y Promocion de la Inversion Extranjera, cuya principal tarea sera asesorar al Presi-
dente de la Republica en estas materias.

Adicionalmente, se crea la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera que tendra la
mision de promover y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e inversiones extranjeras al
pais, actuando como Unico organismo autorizado a ese efecto. En el disefio de esta Agencia
se han seguido los estandares que fueron sugeridos, especialmente para este efecto, por la
OCDE.

En tercer lugar, se regulan los efectos de los contratos leyes celebrados durante la vigen-
cia del decreto ley N° 600 de forma de asegurar la plena vigencia de los derechos y deberes
que hayan adquirido los inversionistas extranjeros bajo ese régimen legal.

Del mismo modo se regula un régimen excepcional de caracter transitorio que habilita a
suscribir nuevos contratos de inversion extranjera, con las exigencias, derechos y obligacio-
nes que se sefialan.

Por 1ultimo, se confiere una delegacion de facultades al Presidente de la Republica, a fin
de que, mediante decreto con fuerza de ley, fije la planta de la nueva Agencia de Promocion
de la Inversion Extranjera, regulando todas las materias necesarias para su adecuado funcio-
namiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, vengo en someter a la consideracion de esa H.
Corporacion, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Titulo Preliminar
Ambito de Aplicacion
Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a los inversionistas ex-
tranjeros que efectiien inversiones conforme a las definiciones y requisitos que se establecen
en los articulos siguientes.

Titulo I
Definiciones y Régimen Aplicable a la Inversion Extranjera Directa

Parrafo 1°
Definiciones

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el Parrafo 2° del presente Titulo, se conside-
rara como inversion extranjera directa, la transferencia al pais de capitales extranjeros o acti-
vos de propiedad de un inversionista extranjero o controlado por éste, por un monto igual o
superior a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, que se efectlie a
través de moneda extranjera de libre convertibilidad, bienes fisicos en todas sus formas o
estados, reinversion de utilidades, capitalizacion de créditos, tecnologia en sus diversas for-
mas susceptible de ser capitalizada, o créditos asociados a la inversion extranjera proveniente
de empresas relacionadas.

Asimismo, se considerara inversion extranjera directa aquella que, dentro de los montos a
que se refiere el inciso anterior, se materialice a través de la adquisicion o participacion res-
pecto del patrimonio de la empresa o en el capital de la sociedad receptora de la inversion,
constituida en Chile conforme a la ley chilena, en forma directa o indirecta, que le otorgue
control de, al menos, el 10% del derecho a voto de las acciones de la sociedad, o de un por-
centaje equivalente de participacion en el capital social si no se tratare de una sociedad por
acciones o en el patrimonio de la empresa de que se trate.

Articulo 3°.- Para efectos de esta ley se entendera por inversionista extranjero a toda per-
sona natural o juridica constituida en el extranjero, no residente ni domiciliada en Chile, que
transfiera capitales a Chile, en los términos del articulo anterior.

Articulo 4°.- Aquél que, de conformidad al articulo anterior, califique como inversionista
extranjero podra solicitar un certificado emitido por la Agencia de Promocion de la Inversion
Extranjera, el que tendra por unica finalidad habilitar el acceso al régimen establecido en el
Pérrafo 2° de la presente ley.

La solicitud que para estos efectos presente el inversionista extranjero debera acreditar la
materializacion de la inversion en el pais, asi como contener una descripcion detallada de la
misma, incluyendo su monto, su destino y naturaleza, todo ello en la forma que determine la
referida Agencia.

La Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera debera emitir el certificado a que se
refiere este articulo en el plazo de 15 dias contados desde la fecha de recepcion de la solici-
tud presentada por el inversionista extranjero. De no cumplirse dicho plazo, se estard a lo
dispuesto en la ley N° 19.880 sobre bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

El certificado debera contener todos los detalles que permitan la individualizacion del in-
versionista extranjero y de la inversion realizada hasta la fecha de su emision.
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Parrafo 2°
Régimen Aplicable a la Inversion Extranjera Directa

Articulo 5°.- El inversionista extranjero tendra derecho a remesar al exterior el capital
transferido y las utilidades liquidas que sus inversiones generen, una vez cumplidas todas las
obligaciones tributarias que correspondan de acuerdo a la normativa nacional.

Articulo 6°.- El inversionista extranjero tendra derecho a acceder al mercado cambiario
formal para liquidar las divisas constitutivas de su inversion.

De igual forma, tendra acceso al mercado cambiario formal para obtener las divisas nece-
sarias para organizar el capital invertido o las utilidades liquidas obtenidas correspondientes
a su inversion una vez cumplidas todas las obligaciones tributarias que correspondan de
acuerdo a la normativa nacional.

El tipo de cambio aplicable para la liquidacion u obtencion de las divisas en el mercado
cambiario formal serd el que libremente acuerden las partes intervinientes.

Articulo 7°.- Las operaciones de cambios internacionales a que den lugar las inversio-
nes efectuadas de conformidad con esta ley, quedaran sujetas a las potestades del Banco Cen-
tral de Chile, de acuerdo a lo establecido en su Ley Orgéanica Constitucional y otras leyes
especiales.

Articulo 8°.- Los inversionistas extranjeros estaran exentos del impuesto sobre las ventas
y servicios en la importacion de bienes de capital, en la medida que ésta cumpla los requisi-
tos y se sujete a los procedimientos que para estos efectos se establecen en el articulo 12,
letra B, N° 10, del decreto ley N° 825, de 1974.

Articulo 9°.- Los inversionistas extranjeros se sujetaran al régimen juridico comun aplica-
ble a los inversionistas nacionales, no pudiendo discriminarse arbitrariamente respecto de
ellos sea de manera directa o indirecta.

Titulo 11
De la Estrategia de Fomento y Promocion de Inversion Extranjera

Articulo 10°.- El Presidente de la Republica establecera una estrategia de fomento y pro-
mocion de la inversion extranjera, en adelante “la estrategia de fomento”.

La estrategia de fomento debera abarcar, al menos, las siguientes areas:

1) Promocion de inversion extranjera, en especial de sectores o negocios que tengan ma-
yor potencial de desarrollo en Chile.

2) Acciones de posicionamiento de nuestro pais a nivel internacional en cuanto a sus re-
cursos y competitividad.

3) Facilitacion de la colaboracion entre inversionistas extranjeros y empresas nacionales
para el desarrollo y ampliacion de actividades productivas en el pais.

4) Posicionamiento de nuestro pais como centro de negocios € inversiones internacionales
y plataforma global de acceso a otros mercados.

5) Promocidn y facilitacion de las actividades econdmicas y empresariales de la inversion
extranjera en Chile.

La estrategia de fomento debera incluir un diagnoéstico de la posicion de competitividad
internacional del pais, una evaluacion de la capacidad de la economia para agregar valor en
la produccion de bienes y servicios a través de la promocion de inversion extranjera, el esta-
blecimiento de sus objetivos, las brechas detectadas, y la definicion de un conjunto de reco-
mendaciones que considere lineas de accion y metas de mediano y largo plazo.
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Articulo 11.- El Presidente de la Republica establecera la estrategia de fomento por medio
de un decreto supremo expedido a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el
cual serd suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda y los demas ministros que integren
de manera permanente el Comité de Ministros para el Fomento y Promocion de la Inversion
Extranjera a que se refiere el articulo siguiente.

Titulo 11
Del Comité de Ministros para el Fomento y Promocion de la Inversion Extranjera

Articulo 12.- Créase el Comité de Ministros para el Fomento y Promocion de la Inversion
Extranjera, en adelante “el Comité de Ministros”, el que tendra por objeto asesorar al Presi-
dente de la Republica en las distintas materias vinculadas al fomento y promocion de la in-
version extranjera. En el cumplimiento de su objeto tendré las siguientes funciones y atribu-
ciones:

1) Proponer al Presidente de la Reptblica la estrategia de fomento y promocién de la in-
version extranjera;

2) Definir, conforme a lo propuesto por la Agencia de Promocion de la Inversion Extra-
njera, los planes, programas y prioridades destinados a la implementacion de la estrategia de
fomento y promocion de la inversion extranjera;

3) Velar por la debida coherencia entre la estrategia de fomento, y las medidas y acciones
implementadas por la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera;

4) Velar por la coordinacion de los distintos 6rganos del Estado vinculados con la imple-
mentacion de la estrategia de fomento; y

5) Evaluar la implementacion de la estrategia de fomento y del resto de los planes y pro-
gramas vinculados a la promocion y fomento de la inversion extranjera.

Articulo 13.- El Comité de Ministros sera presidido por el Ministro de Economia, Fomen-
to y Turismo, estara integrado por el Ministro de Hacienda y los demas Ministros que con
caracter permanente determine el Presidente de la Republica mediante decreto supremo. Sin
perjuicio de lo anterior, y en funcion de las tematicas a tratar, el Presidente del Comité podra
solicitar la participacion de autoridades o funcionarios de la Administracion del Estado que
estime pertinentes.

Los ministros solo podran ser reemplazados por los subsecretarios o sus subrogantes legales.

El Comité de Ministros debera sesionar al menos dos veces al afio y celebrara sesiones
cuando lo convoque su Presidente, con a lo menos 15 dias de anticipacion. El quérum para
sesionar serd de tres miembros y los acuerdos se adoptaran por la mayoria absoluta de los
asistentes. En caso de empate, decidira el voto del Ministro Presidente o quien lo reemplace.
El Comité de Ministros en su primera sesion determinara las normas para su funcionamiento.

A las sesiones del Comité de Ministros debera asistir con derecho a voz, el Director de la
Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera.

El Director de la Agencia de Promocion de Inversion Extranjera actuara como Secretario
Ejecutivo del Comité de Ministros y en esta calidad debera elaborar las actas de las sesiones,
llevando registro de las mismas y de los acuerdos y resoluciones emitidos por éste, cum-
pliendo ademas con las funciones que éste le encomiende en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 14.- El Comité de Ministros podra solicitar a la Agencia de Promocion de Inver-
sion Extranjera, la contratacion o realizacion de estudios, andlisis o evaluaciones para el
cumplimiento de sus funciones, entre ellos son los siguientes:
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1) Estudios que permitan identificar factores que puedan impactar o estén impactando el
perfil competitivo del pais.

2) Evaluaciones periddicas de la estrategia de fomento y promocion de la inversion ex-
tranjera.

3) Diagnosticos y evaluaciones del impacto de los programas y las acciones realizadas en
el marco de la estrategia de fomento y promocion de la inversion extranjera.

Titulo 1V
Parrafo 1°
De la Agencia de Promocién de la Inversion Extranjera

Articulo 15.- Créase la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, en adelante “la
Agencia”, como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, domiciliado en la ciudad de Santiago y que se relacionara con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. La Agencia es-
tard sujeta al Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en el Titulo VI de la ley
N° 19.882.

La Agencia sera el unico organismo autorizado para promover y atraer el ingreso de todo
tipo de capitales e inversiones del exterior, sin importar su monto, conforme a las facultades
y atribuciones senaladas en la presente ley.

La Agencia se constituira, para todos los efectos legales, como el sucesor y continuador
legal del Comité de Inversiones Extranjeras creado en virtud de lo dispuesto en el Titulo III,
del decreto con fuerza de ley N° 523, de 1993, del Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°
600, de 1974. En consecuencia todas las menciones que la legislacion general o especial re-
alice a la precitada institucion se entenderan hechas a la Agencia de Promocion de la Inver-
sion Extranjera.

Articulo 16.- Correspondera a la Agencia la promocion de la inversion extranjera hacia el
pais. Para el cumplimiento de dicho objetivo, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1) Implementar la estrategia de fomento, a través de medidas y acciones de promocion de
la inversion extranjera en Chile. Estas acciones y medidas deberan ser evaluadas regularmen-
te y aprobadas por el Comité de Ministros conforme a lo sefalado en el articulo 12 de la pre-
sente ley. En el marco de las medidas definidas por el precitado Comité, la Agencia podra:

a) Organizar misiones publicas o privadas de potenciales inversionistas extranjeros hacia
Chile y participar en ellas, promoviendo las bondades de la inversion extranjera en Chile, asi
como gestionar y participar en rondas de negocios, ferias, seminarios, foros y misiones de
promocion del pais, para atraer inversion extranjera, las que podran realizarse tanto dentro
como fuera del pais;

b) Brindar orientacion e informacion a los potenciales inversionistas extranjeros sobre el
mercado, la legislacion y los incentivos aplicables a su inversion asi como informarlo de
otros aspectos relevantes para su inversion extranjera;

c¢) Realizar actividades destinadas a retener y estimular la expansion y la reinversion de la
inversion extranjera que se haya materializado en el pais, buscando lograr un mayor impacto
econdmico local de la misma.

d) Colaborar con los inversionistas extranjeros en la generacion de contactos y reuniones
con entidades de Gobierno, gremios econdémicos, empresarios, proveedores, instituciones
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financieras, centros de investigacion y otros actores que faciliten la entrada de la inversion
extranjera a Chile;

e) Constituir un Consejo Asesor Consultivo conformado por representantes de los secto-
res publico y privado, que tendra por mision asesorar al Director en la definicion de objetivos
de mediano y largo plazo, asi como evaluar las actividades, las iniciativas y los esfuerzos
desplegados por la Agencia;

f) Promover a Chile como destino de inversion; vy,

g) Toda otra actividad que contribuya a la promocion de la inversion extranjera en Chile.

2) Actuar como o6rgano administrativo del Comité de Ministros, recibiendo y analizando
las presentaciones que se hicieren a ese Comité, generando los antecedentes y estudios que
requiera y desarrollando toda otra funcién de caracter administrativo que requiriese el Co-
mité.

3) Conocer de las solicitudes de certificacion sobre la calidad de inversionista extranjero y
emitir los certificados que corresponda conforme a lo establecido en el articulo 4° de esta ley.
4) Proponer al Comité de Ministros la estrategia de fomento de la inversion extranjera.

5) Contribuir a crear un clima favorable para la inversion extranjera en Chile, en particu-
lar identificando obstaculos que dificulten la materializacion de proyectos de inversion ex-
tranjera en Chile, informando de ellos a las autoridades competentes a fin de avanzar en su
superacion.

6) Recopilar, registrar y sistematizar informacion y estadisticas en materia de inversion
extranjera, estando facultado para requerir, tanto a organismos publicos como privados y a
los propios inversionistas extranjeros, la informacion pertinente para el cumplimiento de esta
funcion.

7) Informar anualmente al Comité de Ministros acerca de los avances en el cumplimiento
de la estrategia de fomento.

Articulo 17.- La direccidn superior, técnica y administrativa de la Agencia estara a car-
go del “Director” que serd nombrado por el Presidente de la Reptblica conforme a las nor-
mas de Alta Direccion Publica contenidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

El Director tendra las siguientes facultades y atribuciones:

1) Proponer al Comité de Ministros, para su aprobacion, las medidas y acciones de pro-
mocion de la inversion extranjera que seran implementadas por parte de la Agencia;

2) Efectuar el informe a que se refiere el numeral 7) del articulo anterior;

3) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos ¢ instrucciones del Comité de Ministros y llevar
a cabo los actos y funciones que éste le delegue en el ejercicio de sus atribuciones;

4) Nombrar a los miembros del Consejo Asesor Consultivo al que se refiere la letra e) del
numero 1 del articulo anterior, y determinar la forma en que se reunira y sesionara dicho
Consejo;

5) Designar y contratar personal y poner término a sus servicios de conformidad a las
normas estatutarias respectivas;

6) Celebrar convenios y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de los fines de
la Agencia;

7) Adquirir, enajenar y administrar toda clase de bienes y ejecutar o celebrar cualquier ac-
to o contrato tendiente directa o indirectamente al cumplimiento de su objeto y funciones,
tanto en Chile como en el extranjero;
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8) Preparar el proyecto de presupuesto anual de la Agencia, ejecutar el que definitivamen-
te se apruebe y proponer modificaciones que se requieran durante su ejecucion;

9) Delegar parte de sus funciones, facultades y atribuciones en funcionarios de la Agencia;

10) Requerir de los organismos del Estado la informacion y antecedentes que estime ne-
cesarios y que guarden relacion con sus respectivas esferas de competencia;

11) Representar judicial y extrajudicialmente a la Agencia y conferir poder a abogados
habilitados para el ejercicio de la profesion, aun cuando no sean funcionarios de la Agencia,
con las facultades de ambos incisos del articulo 7° del Codigo de Procedimiento Civil; y,

12) Ejercer las demas funciones o atribuciones que le confiera la ley.

Parrafo 2°
Normas relativas al personal
Articulo 18.- El personal de la Agencia estard afecto a las disposiciones del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordi-
nado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. En materia de re-
muneraciones, éstas se fijaran y modificardn conforme al procedimiento establecido en el
articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977, del Ministerio de Hacienda.

Parrafo 3°
Del Patrimonio

Articulo 19.- El patrimonio de la Agencia estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto de la Nacion o en otras le-
yes generales o especiales.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o ad-
quiera a cualquier titulo.

c¢) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba para el cumplimiento de sus ob-
jetivos, a cualquier titulo.

d) Las herencias y legados que acepte, lo que deberd hacer con beneficio de inventario.
Dichas asignaciones estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago
que les afecten.

Titulo V
Otras Modificaciones Legales

Articulo 20.- Reemplazase, a contar del 1 de enero de 2016 o de la entrada en vigencia de
la presente ley si ocurriere en una fecha posterior, el nimero 10 de la letra B del articulo 12
del decreto ley N° 825, de 1974, por el siguiente:

“10.- Los inversionistas, sean estos establecidos, residentes o domiciliados en el pais o
aquellos que califiquen como inversionistas extranjeros y las empresas receptores de inver-
sion extranjera, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la ley marco para la inversion
extranjera directa en Chile, respecto de los bienes de capital importados que destinen al desa-
rrollo, exploracion o explotacion en Chile de proyectos mineros, industriales, forestales, de
energia, de infraestructura, de telecomunicaciones, de investigacion o desarrollo tecnologico,
médico o cientifico, entre otros, que impliquen inversiones por un monto igual o superior a
cinco millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

La exencion a que se refiere este niimero, se aplicara inicamente respecto de la importa-
cion de bienes de capital que se destinen a proyectos de inversion que por sus caracteristicas
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de desarrollo, generen ingresos afectos, no afectos o exentos del impuesto establecido en el
Titulo II de esta ley transcurridos, al menos, doce meses contados desde la internacion al pais
o adquisicion en Chile de los primeros bienes de capital cuya exencion de Impuesto al Valor
Agregado se solicite.

Para el otorgamiento de la exencidn a que se refiere este numero, el inversionista debera
presentar una solicitud ante el Ministerio de Hacienda, a fin de que éste verifique y certifique
el correcto cumplimiento de los requisitos establecidos en este nimero. En el caso de los
inversionistas extranjeros, deberan acompafiar a esta solicitud el certificado de inversionista
extranjero a que se refiere el articulo 4° de la ley marco para la inversion extranjera directa
en Chile.

El Ministerio de Hacienda debera pronunciarse respecto de la referida solicitud dentro del
plazo de 60 dias corridos, contado desde la fecha en que se reciban todos los antecedentes
necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados. Si no lo hiciere al
término de dicho plazo, la solicitud del contribuyente se entendera aprobada y dicho Ministe-
rio deberd, sin mas tramite, proceder a la emision de una resolucion en que se otorgue el be-
neficio, dentro del plazo de cinco dias habiles contado desde la fecha en que vencio el plazo
de 60 dias mencionado.

En caso que se presente una nueva solicitud de exencion respecto de bienes de capital des-
tinados a proyectos que se realicen por etapas, o que tengan por objeto complementar o ex-
pandir un proyecto de inversion sobre el cual se haya otorgado la exencidon en una etapa ini-
cial, bastard para que el Ministerio de Hacienda extienda dicha exencion a los nuevos bienes
de capital, que se acompaiie copia de la resolucion que haya otorgado la exencion original y
los antecedentes que permitan acreditar que se trata de distintas etapas de un mismo proyecto
o de proyectos complementarios o de expansion.

Facultase al Ministerio de Hacienda para que mediante decreto supremo, precise las ca-
racteristicas de los bienes de capital y proyecto de inversion a que se refiere el presente
numero asi como la forma y procedimiento en que deberan presentarse los antecedentes que
deban acompanarse para efectuar el andlisis de la solicitud de exencién a que se refiere este
numeral.

El Ministerio de Hacienda debera enviar copia al Servicio de Impuestos Internos de la re-
solucion que otorgue la exencion y de los antecedentes presentados por el contribuyente,
dentro del plazo de 20 dias corridos contados desde la emision de la referida resolucion.

Cuando el Servicio de Impuestos Internos determine en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion que la exencion ha sido otorgada sobre la base de documentos u otros antece-
dentes errobneos acompaiiados por el contribuyente, previa citacion practicada conforme a lo
dispuesto por el articulo 63 del Cédigo Tributario, debera liquidar el impuesto que hubiese
correspondido aplicar de no haberse otorgado la exencion, con los reajustes e intereses pena-
les establecidos en el articulo 53, del mismo codigo. En este ltimo caso, se podran aplicar
las sanciones establecidas en el articulo 97 N° 20, del Cédigo Tributario.

De la liquidacion que se dicte, asi como de la multa aplicada, el contribuyente podra re-
clamar conforme al procedimiento general establecido en el Libro III del Codigo Tributario.
El Impuesto al Valor Agregado que haya pagado el contribuyente con motivo de haberse
dejado sin efecto la exencion que establece este numero, de cumplirse los requisitos genera-
les que establece esta ley, constituird crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado del per-
iodo en que se lleve a cabo el pago.
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Cuando el contribuyente haya obtenido maliciosamente la exencidon de que trata este
numero mediante la presentacion de documentos u otros antecedentes erroneos, incompletos
o falsos, sera sancionado en la forma prevista en el parrafo segundo del N°4 del articulo 97
del Cédigo Tributario, sin perjuicio del pago del impuesto evadido, con los respectivos inter-
eses penales y multas, el que, una vez pagado, no constituira crédito fiscal del Impuesto al
Valor Agregado.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Los inversionistas extranjeros y empresas receptoras de sus
aportes que mantengan vigente un contrato de inversion extranjera suscrito con el Estado de
Chile conforme a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 523 de 1993, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado del decreto ley N° 600, de 1974, conservaran integramente los derechos y obligaciones
contempladas en dichos contratos, en la medida que éstos hayan sido suscritos con anteriori-
dad al 1 de enero de 2016 o a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley si ésta ocu-
rriere en una fecha posterior. De igual proteccion gozaran los contratos que se hubieren sus-
crito en virtud del articulo 4° transitorio de la ley N° 20.469, siempre que se hubieren cele-
brado dentro del plazo otorgado para ello por dicha norma.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la Agencia de Promocion de la Inversion Ex-
tranjera mantendra, una vez que entre en operacion, todas las funciones que segun el articulo
15° del decreto con fuerza de ley sefialado en el inciso anterior, correspondian a la Vicepre-
sidencia Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras.

Articulo segundo transitorio. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 9° de la ley N° 20.780, a contar del 1 de enero de 2016 o de la entrada en vigencia de la
presente ley si ocurriere en una fecha posterior, y por un plazo méximo de cuatro afios conta-
dos desde el primero de dichos eventos que acontezca, los inversionistas extranjeros, defini-
dos en los términos del articulo 3° de la presente ley, podran solicitar autorizaciones de in-
version extranjera en los términos del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 523, de
1993, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 600, de 1974, Estatuto de la Inversion Extra-
njera. Dichas solicitudes deberan ser presentadas ante la Vicepresidencia Ejecutiva del Co-
mité¢ de Inversiones Extranjeras o ante su sucesor legal, en su caso. A dichas autoridades
correspondera, asimismo, celebrar, en representacion del Estado de Chile, los respectivos
contratos.

Los inversionistas extranjeros que ejercieren la opcion a que se refiere el inciso anterior
solo podran celebrar, en los mismos plazos a que se refiere dicho inciso, los respectivos con-
tratos. En virtud de ellos, se sujetaran a las exigencias, gozaran de los derechos y tendran las
obligaciones a que se refieren los articulos 2°, 7° y 11° ter del precitado decreto ley.

Con todo, la tasa impositiva total a la renta a que estaran sujetos, en los términos del inci-
so primero del articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 523 de 1993, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do del decreto ley N° 600, de 1974 y respecto a la cual gozaran de invariabilidad sera en
todos los casos a que se refiere la precitada disposicion de un 44,45%.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, los inversionistas extranjeros
podran acceder al régimen aplicable a la inversion extranjera directa contemplado en el
Pérrafo 2° del Titulo I de la presente ley.

Articulo tercero transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Tu-
rismo, los que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesa-
rias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera. En
el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para
la adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije y, en especial, podra de-
terminar las normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables; el nume-
ro de cargos para cada grado y planta; los requisitos para el ingreso y promocion de dichos
cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda y en el
Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas, establecerd las normas para el encasillamiento en las
plantas, el cual podré incluir a los funcionarios que se traspasen desde el Comité de Inversio-
nes Extranjeras.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los funcionarios titulares de planta
y a contrata, desde el Comité de Inversiones Extranjeras a la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta de perso-
nal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de funcionarios que
seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo
en que se llevara a cabo este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su enca-
sillamiento, cuando corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula
“Por orden del Presidente o Presidenta de la Republica”, por intermedio del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. El traspaso del personal titular de planta y a contrata, y de
los cargos que sirven, se efectuard en el mismo grado que tenia a la fecha del traspaso.

3) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en el ejercicio de la
facultad sefialada en el numeral 1) de este articulo no seran exigibles para efectos del encasi-
llamiento respecto de los funcionarios titulares en servicio a la fecha de entrada en vigencia
del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata
en servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a
aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

4) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones a que se refiere el
numeral 1) de este articulo. Igualmente, determinara la fecha de inicio de actividades de la
Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, fijando su dotacion maxima.

5) Traspasar los recursos y bienes desde el Comité de Inversiones Extranjeras a la Agen-
cia de Promocion de la Inversion Extranjera.

6) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes res-
tricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podré tener como consecuencia cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.
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b) No podra tener como consecuencia ni ser considerado como causal de término de ser-
vicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del personal.

¢) No podra significar disminucion de remuneraciones ni modificacion de derechos previ-
sionales. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementa-
ria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a
los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabaja-
dores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad de las remunera-
ciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general
antes indicado.

d) Los funcionarios encasillados y traspasados mantendran la asignacion de antigiiedad
que tengan reconocida, como también el tiempo computable para su reconocimiento.

Articulo cuarto transitorio.- El Presidente de la Republica nombrard, transitoria y provi-
sionalmente, conforme al articulo quincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, al Director de
la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, quién asumird de inmediato y en tanto
se efectua el proceso de seleccion pertinente que establece la sefialada ley para los cargos del
Sistema de Alta Direccion Publica.

Articulo quinto transitorio.- Mientras no sea dictada la resolucion que fije las remunera-
ciones del personal de la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, acorde a lo dis-
puesto en el articulo 18 de la presente ley, mantendra su vigencia aquella que se haya dictado
en virtud de lo dispuesto en el articulo 9° del decreto ley N°1.953, de 1977 para el Comité de
Inversiones Extranjeras.

Articulo sexto transitorio.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido a través
del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de la Agencia de Promocion
de la Inversion Extranjera y transferird a ella los fondos de la entidad que traspase personal o
bienes, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item, y
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo séptimo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley
durante su primer afio de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Comité de In-
versiones Extranjeras, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuesta-
ria Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Para los afios posteriores, el mayor gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos para el sector publico.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RODRIGO PENAILILLO BRICENO, Vicepresidente de la Republica; ALBER-
TO ARENAS DE MESA, Ministro de Hacienda; LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES,
Ministro de Economia, Fomento y Turismo”.

Informe Financiero
Proyecto de ley que e.stablece una Ley Marco parala Inversion Extranjera Directa
en Chile y crea la institucionalidad respectiva
Mensaje N° 1237-362
La ley N” 20.780, de Reforma Tributaria, contempl6 en su articulo ge la derogacion del
Decreto Ley N° 600,de 1974, Estatuto de la Inversion Extranjera, a partir del 1° de enero de
2016, al considerar que las condiciones de estabilidad economica del pais permitian estable-
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cer un nuevo marco institucional para el fomento y promocion de dichas inversiones, com-
prometiéndose el envio de un proyecto de ley durante el mes de enero de 2015.

En lo fundamental,el proyecto de ley sometido a consideracion establece lo siguiente:

a) Se define el &mbito de aplicacion de esta ley marco y para esos efectos lo que se enten-
derd por “inversionista extranjero” e “inversion extranjera directa”.

b) Se establece el régimen aplicable a la “inversion extranjera directa”, reconociendo la
garantia de acceso al mercado cambiario formaly de remesa del capital y utilidades, la no
discriminacion arbitraria y la exencion del impuesto a las ventas y servicios a las importacio-
nes de bienes de capital que cumplan con los requisitos establecidos en el numero 10 de la
letra B del articulo 12 del decreto ley N° 825, de 1974.

c) Se establece que corresponde al Presidente de la Republica fijar la “Estrategia de Fo-
mento y Promocion de la Inversion Extranjera”. Para ello se crea un Comité de Ministros,
cuya principal tarea sera asesorar al Presidente de la Republica en las distintas materias vin-
culadas al fomento y promocion de la inversion extranjera.

Adicionalmente , se crea la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, el que se rela-
cionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, como sucesor del Comité de Inversiones Extranjeras, cuya mision sera promover
y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e inversiones extranjeras al pais,actuando como
unico organismo autorizado a ese efecto.

d) Se regulan los efectos de los contratos leyes celebrados durante la vigencia del decreto
ley N° 600 de forma de asegurar la plena vigencia de los derechos y deberes que hayan ad-
quirido los inversionistas extranjeros bajo ese régimen legal, asi como un régimen excepcio-
nal de caracter transitorio, por cuatro afios a contar de la entrada en vigencia de la presente
ley, que habilita a suscribir nuevos contratos de inversion extranjera en los términos estable-
cidos en el decreto ley N° 600 de 1974.

11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuestos Fiscal.

Para cumplir con las nuevas funciones del proyecto de ley, se estima un mayor gasto fis-
cal en régimen por $ 699.437 miles, a partir del cuarto afio de aplicacion.

Este mayor gasto se asocia principalmente al fortalecimiento del area atraccion de inver-
siones en materias de personal, operacion y acciones directas para promover y atraer el in-
greso de inversiones extranjeras al pais.

_ ________Miles de $ de 2015
. 2%afic . 3%afioc  “4%afioyen
P i e . aplicacion . . aplicacion , .. .régimen . .
| Gastos en Personal 259.423 483.857 522.406 522.406

Concepto degasta,

Bienes y Servicios de Consumo 233.147 171.385 177.030 177.030
Inversiones 5.660 9.975 3.110 0
Total Gasto 502,231 665.227 702.547 699.437

Respecto de los mayores gastos en personal, se incorpora una dotacion adicional de 14
funcionarios (6 en el primer afo de aplicacion, 6 en el segundo, y 2 a partir del tercer afio).
De este tota.l, diez cargos se destinaran a fortalecer el area Atraccion de Inversiones (inclu-
yendo cuatro nuevos Agregados de Inversiones en el Extranjero para cuatro paises definidos
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como socios estratégicos:EEUU, China, Alemania y Espafa), dos para fortalecer el area de
Estudios, y dos para soporte administrativo.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer aio de vi-
gencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Economia, y en lo que falta-
re, el Ministerio de Hacienda podra suplementario con cargo a la partida presupuestaria Te-
soro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios siguientes se estara
a lo que considere la ey de Presupuestos respectiva.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

12. OFicIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9369-03)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los consumidores.
(boletin N° 9369-03).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

13. OFicIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9094-12)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que establece marco para la gestion de residuos y responsabilidad extendida del pro-
ductor.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
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14. OFI1cI0 DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9624-08)
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras,
y el decreto ley N° 3.525, de 1980, que crea el Sernageomin. (boletin N° 9624-08).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

15. OFicIo DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9891-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.995 y prorroga el funcionamiento de casinos municipales.
(boletin N° 9891-05).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

16. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9405-04)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que crea Universidad Estatal de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
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y Universidad Estatal de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo. (boletin
N° 9405-04).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

17. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9766-04)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Reptblica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que crea quince centros de formacion técnica estatales. (boletin N° 9766-04).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

18. OFicI0 DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9899-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que establece una ley marco para la inversion extranjera directa en Chile y crea insti-
tucionalidad respectiva. (Mensaje N° 1237-362).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
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19. OFicI10 DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9419-10)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley Acuerdo del Grupo Munidial del Comercio del Vino (2007), sobre requisitos para el
etiquetado de vinos, para tolerancia del alcohol, afios de cosecha, variedad y regiones vinico-
las, del Grupo Mundial del Vino, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 22 de marzo de 2013. (bo-
letin N° 9419-10)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

20. OFicIo DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9252-15)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que crea un Sistema de Tratamiento Automatizado de Infracciones del Transito y mo-
difica las leyes N° 18.287 y N° 18.290. (boletin N° 9252-15).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

21. OFicIo DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 6829-01)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
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de ley que aplica Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre. (boletin N° 6829-01).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

22. OFic1o DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N°9618-01)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 20.089, con el objeto de permitir a los pequefios agricultores
ecolodgicos con sistemas propios y alternativos de certificacion que comercialicen sus produc-
tos organicos en cualquier punto de venta. (boletin N° 9618-01).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

23. OFic1o DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 7908-15)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos. (boeltin
N° 7908-15).
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

24. OFicIo DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9640-15)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley de Transito, con el objeto de aumentar las sanciones por el no uso
de dispositivos de seguridad para menores de edad en vehiculos particulares. (boletin
N° 9640-15).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

25. OFicIo DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9287-06)

“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 11.713, de fecha 28 de enero de 2015, tengo a bien manifestar
a V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que crea
el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y modifica normas legales que indica.
(boletin N° 9287-06).

En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa H. Camara de Diputados, para
los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; XIMENA
RINCON GONZALEZ, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
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26. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 9868-05)

“Valparaiso, 28 de enero de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de ley que otorga una bonifica-
cion especial para funcionarios publicos de la Region de Atacama que cumplan condiciones
que se indican, correspondiente al Boletin N° 9.868-05.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 11.695, de 21 de enero
de 2015.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta del Senado; MARIO LABBE ARANE-
DA, Secretario General del Senado”-

27. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 9624-08)

“Valparaiso, 28 de enero de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que modifica la ley N° 20.551, que regula el cie-
rre de faenas e instalaciones mineras, y el decreto ley N° 3.525, de 1980, que crea el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria, correspondiente al Boletin N° 9.624-08, con las siguientes
enmiendas:

ARTICULO 1°

NuUmero 1)
Ha sustituido, en el parrafo segundo que propone, la expresion “y hasta” por “e inferior o
igual a”.

NUumero 3)

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“3) Agréganse, en el articulo 16, los siguientes incisos tercero y cuarto:

“Sin perjuicio de lo anterior, respecto a los planes de cierre de este tipo de empresas mine-
ras, cuya capacidad de extraccion de mineral no sea superior a cinco mil toneladas brutas
(5.000 t) mensuales por faena minera y que carezcan de planta de produccion, deposito de
relaves o de ripios de lixiviacion, se dard cumplimiento a esta obligacion presentando una
declaracion que contenga los antecedentes relativos a la individualizacion de la faena minera
y de la empresa minera, y que especifique las medidas de cierre referidas solo al desmante-
lamiento, cierre de accesos, senalizaciones y medidas de estabilidad fisica de depdsitos de
estériles o botaderos.
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Sin embargo, en caso de contar con una o mas plantas de produccion, deposito de relave o
de ripios de lixiviacion, debera, también, declararse las medidas y acciones siguientes:
desenergizacion de instalaciones; retiro de materiales y repuestos; manejo de residuos o de-
sechos peligrosos, industriales o domésticos; proteccion de estructuras remanentes; estable-
cimiento de canales perimetrales y un sistema de evacuacion de aguas; compactacion de
berma de coronamiento; cubrimiento con material que evite la erosion; adopcion de medidas
de estabilidad fisica para el muro del tranque y construccion de zanjas interceptoras, segun

29 9

corresponda.”.
ARTICULO 2°

NUmero 1)

Lo ha sustituido por el que sigue:

“1) Agrégase, en el numeral 12, el siguiente parrafo segundo:

“Toda persona, natural o juridica, que acredite una capacidad de extraccion de mineral
inferior a las cinco mil toneladas brutas (5.000 t) mensuales, debidamente empadronada ante
la Empresa Nacional de Mineria, podra acceder libremente al archivo indicado, de conformi-
dad a las disposiciones contenidas en la ley N° 20.285.”.”.

NUmero 2)
_0_
Ha intercalado, en el numeral 16 que propone, el siguiente parrafo segundo, nuevo, pa-
sando los actuales parrafos segundo y tercero a ser tercero y cuarto, respectivamente:
“Se entendera por informacion de caracter general, el conjunto de antecedentes, tales co-
mo muestras, mapas, levantamientos, tablas o estudios, obtenidos de los trabajos de explora-
cion geolodgica basica.”.

_0_

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 11.611, de 27 de no-
viembre de 2014.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta del Senado; MARIO LABBE ARANE-
DA, Secretario General del Senado”.
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28. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 9365-04)

“Valparaiso, 28 de enero de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado las enmiendas
introducidas por esa Honorable Camara al proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Edu-
cacion Parvularia, la Intendencia de Educacion Parvularia y modifica diversos cuerpos lega-
les, correspondiente al Boletin N° 9.365-04.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 11.705, de 27 de enero
de 2015.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta del Senado; MARIO LABBE ARANE-
DA, Secretario General del Senado”.

29. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES JIMENEZ, ANDRADE,
CaMPOS, FARiAS, FUENTES, LEON, OJEDA, SAFFIRIO Y VALLESPIN, Y DE LA DIPUTADA
SENORA PASCAL, QUE “MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO CON EL OBJETO DE ESTABLECER
UN PROCEDIMIENTO PREVIO AL QUE DEBE SOMETERSE EL EMPLEADOR EN CASO DE DESPIDOS
COLECTIVOS”. (BOLETIN N° 9886-13)

Legislacion referida
Los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; la ley 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional; el Reglamento de la Camara de Diputados; el DFL
N° 178 del Ministerio del Trabajo de 1931; la ley 7.747 de 1943; el DL 2.200, de 1978; la
ley 18.018, de 1978; el DFL N° 1 del Ministerio del Trabajo, de 2002, actual Codigo del
Trabajo.

Fundamentos o ideas matrices

1.- E1 DFL N° 178, de 1931, el Codigo del Trabajo de esa época contemplaba en su arti-
culo 86 medidas tendientes a regular la contratacion masiva de trabajadores y la intervencion
del Estado a fin de evitar la practica del enganche, sefialaba el articulo 86 original:

Art. 86. Los servicios de colocacion de obreros los atendera gratuitamente el Estado, por
intermedio de la Inspeccion General del Trabajo, y de acuerdo con las disposiciones de un
Reglamento especial, que dictara el Presidente de la Republica.

No podra realizarse ningin contrato de enganche que no se ajuste a dichas disposiciones y
se aplicaran a los infractores las sanciones que determine el Reglamento.

Habra Comités Paritarios de patrones y obreros, que asesoraran a la Inspeccion General
del Trabajo en todo lo relacionado con el funcionamiento de las Oficinas de Colocaciones.

El Reglamento determinara la forma de eleccion de estos Comités y sus atribuciones.
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2.- Laley N° 7.747 de diciembre de 1943 modificé el articulo 86 incorporandole nuevos
incisos en los que se establecid un procedimiento ante la ocurrencia de despidos colectivos,
sefialaba la modificacion':

Agréganse al articulo 86 los incisos siguientes:

En los casos de despido colectivo que afecten a mas de diez obreros, y en los de paraliza-
cion de empresas, los que solo procederan previa autorizacion de los Ministros de Economia
y Comercio y de Trabajo, el aviso de desahucio debera darse a los dependientes y comuni-
carse simultdneamente a la Inspeccion Local del Trabajo con treinta dias de anticipacion a lo
menos, y los despidos no podran hacerse efectivos sino al término de este plazo.

En los casos sefialados en el inciso anterior, si la Empresa respectiva insistiere en el des-
pido colectivo o la paralizacion total, no obstante estimarse injustificadas estas medidas por
cualquiera de los Ministerios antes mencionados, la indemnizacion sera de quince dias de
salario por cada afio y fraccion superior a nueve meses de permanencia en la respectiva em-
presa, sin perjuicio del desahucio legal.

En los casos de los dos incisos precedentes, si la Direccion General del Trabajo tuviere
que hacer cambiar de residencia al personal afectado, para proporcionarle colocacion, los
gastos correspondientes seran de costo del respectivo patrén o empleador, incluyendo en
ellos los de la familia que viviere con é1”.

De esta manera el legislador de 1943, buscaba evitar que los empleadores realizaran des-
pidos masivos de trabajadores ante la inminencia de la creacion de una organizacion sindical,
ante una momentanea baja de produccion o por la variacién de precios en el mercado, a fin
de que la medida fuese adecuadamente evaluada y justificada ante las autoridades fiscaliza-
doras.

3.- E1 DL 2.200, de 1978, que estableci6é normas relativas al contrato de trabajo y protec-
cion de los trabajadores y que fue un texto fundamental para el inicio del llamado “plan labo-
ral” que se implementd durante la dictadura militar, derogé el articulo 86 del Codigo del
Trabajo, no obstante ello, en sus disposiciones transitorias establecidé normas relativas al pro-
cedimiento a utilizar si llegaran a realizarse despidos colectivos de trabajadores. Sefialaba el
DL 2.200:

Articulo 166.- Derdgase toda norma contraria o incompatible con lo dispuesto en esta ley
y, en especial, los libros I y II del Codigo del Trabajo y los articulos 405 a 409, y 664, del
mismo.

El articulo 86 se entiende derogado al encontrarse dentro del Libro Primero “Del Contrato
del Trabajo”, Titulo II “Del Contrato para Obreros”, 10.- “Del Contrato de Enganche™".

En este Decreto 2.200, se regula lo relativo al despido colectivo en sus articulos 7° y 8°
transitorio estableciendo lo siguiente:

Articulo 7° transitorio.- Ninguna empresa podra paralizar sus actividades, ni podra despe-
dir mas de 10 trabajadores, dentro de un mismo mes calendario, sin autorizacion previa de
los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Economia, Fomento y Reconstruccion.

En aquellas empresas que ocupen mas de cien trabajadores, el nimero de diez establecido
en el inciso anterior se aumentara en un 10%, calculado sobre el nimero de trabajadores que
exceda de cien.

f‘Historia del articulo 86 del DFL 178 de 1931. Denisse Espinace, BCN. 10-10-2014.
"BCN. Op. Cit. Pag. 2
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En estos casos, solo debera pagarse a los trabajadores las indemnizaciones que se encon-
traren establecidas en los respectivos contratos, actas de avenimiento, fallos arbitrales y reso-
luciones de comisiones tripartitas.

La solicitud para proceder a la paralizacion de faenas o despido colectivo, en su caso, de-
berd presentarse a la Subsecretaria del Trabajo, y la resolucion ministerial respectiva que
autorice, total o parcialmente, la paralizacion o despido o que deniegue tal autorizacion, de-
bera dictarse en un plazo maximo de 45 dias, contado desde la presentacion de la solicitud.
Las Secretarias de Estado indicadas en el inciso primero podran formar una comision espe-
cial permanente que se ocupe de estas materias.

Para resolver sobre la solicitud a que se refiere el inciso primero, cualquiera de los Minis-
terios sefialados podra, si fuere menester, designar un funcionario que se constituya en la
empresa peticionaria con el objeto de imponerse de todos los antecedentes administrativos,
econdmicos, laborales y demas que se estimaren necesarios. Con este objeto, el funcionario
tendra acceso a todos los libros, papeles y operaciones de la empresa peticionaria.

Si se procediera a paralizar las faenas o a efectuar un despido colectivo sin que preceda la
autorizacion prevista en el inciso primero, el empleador infractor serd sancionado con multa
de medio a cinco ingresos minimos mensuales, la que se aplicard administrativamente de
conformidad a las normas de la ley N° 14.972, sin perjuicio de aplicarse, a quien correspon-
da, la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio.

En el caso previsto en el inciso anterior, los trabajadores afectados por la paralizacion de
faenas, o por el despido colectivo, tendran derecho a una indemnizacién igual a un mes de la
ultima remuneracién mensual que hubieran percibido por cada afio trabajado en la empresa o
fraccion superior a seis meses. Esta indemnizacion serda compatible con la que pudiere co-
rresponder a los afectados conforme a los respectivos contratos, actas de avenimiento, fallos
arbitrales, resoluciones de comisiones tripartitas o de acuerdo a las normas ordinarias que
regulan el desahucio del contrato del trabajador afectado.

Si en el periodo de doce meses una misma empresa llevare a cabo dos o mas despidos co-
lectivos sin haber obtenido la autorizacién de que trata el inciso primero, el infractor, ademas
de pagar el doble de las multas establecidas en el inciso sexto de este articulo, sera sanciona-
do con la pena de presidio menor en su grado medio. Correspondera a la Direccion del Tra-
bajo denunciar a los Juzgados del Crimen esta infraccion, denuncia que debera formularse en
la forma prescrita en los articulos 15, 16, 17 y 18, del decreto ley N° 280, de 1974.

Si se produjeren despidos colectivos o paralizacion de faenas sin la correspondiente auto-
rizacion, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, previo informe del Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion, podra, en casos calificados, designar un funcionario que,
con el titulo de Delegado de Gobierno, asuma la administracion de la empresa, con el objeto
de adoptar las medidas necesarias para superar las causas que pudieron determinar los despi-
dos colectivos o paralizacion de faenas, en su caso.

En el cometido de sus funciones, al delegado que haya tomado la administracion de la
empresa le corresponderd la representacion judicial y extrajudicial de ella, para los efectos de
la gestion del giro administrativo ordinario de los negocios o actividades de la misma.

Al hacerse cargo de la administracion de la empresa, el Delegado de Gobierno ordenara
de inmediato la confeccion de un inventario de los bienes de que se hace cargo, ante un mi-
nistro de fe que podra ser un notario publico o un inspector del trabajo.

El Delegado de Gobierno debera rendir cada 30 dias cuenta detallada de su gestion ante el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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Articulo 8° transitorio.- Se exceptiian de la autorizacion a que se refiere el articulo ante-
rior las faenas agricolas de temporada; los trabajos transitorios por su naturaleza, que se ini-
cien y terminen en plazos fijos o aproximados no superiores a seis meses.

Tratandose de obras de construccion, el plazo sefialado en el inciso anterior serd de dos
afos.

En todo caso, dentro de los diez dias de iniciados los trabajos transitorios referidos, de-
beran inscribirse como tales en la Inspeccion del Trabajo respectiva.

También se exceptuan de la autorizacion a que se hace referencia en el inciso primero, las
obras publicas fiscales ejecutadas sin intervencion de contratistas.

Los inspectores del Trabajo deberan comunicar este hecho a la Intendencia o Gobernacion
que corresponda y a la Subsecretaria del Trabajo, dentro del quinto dia de recibida la inscrip-
cion a que se refiere el inciso tercero, con indicacion detallada de los antecedentes de cada
caso.

Como podemos observar, el DL 2.200 mantuvo la figura del despido colectivo y agregd
una nueva relativa a la paralizacion de faenas, ademas para el caso de realizar una de estas
dos actividades sin la respectiva autorizacion, el infractor no so6lo se arriesgaba a la imposi-
cion de multas sino que ademas a la pena corporal de presidio menor en sus grados minimo a
medio.

4.- En el afio 1981 se encontraba en pleno desarrollo el cambio del modelo econdmico en
nuestro pais, por el cual se pasaba de un modelo protegido a uno de libre mercado sin barre-
ras de proteccion para la industria nacional, lo cual sumado a la gran crisis mundial de 1982,
provoco la quiebra y el cierre de miles de empresas y el despido de miles de trabajadores.
Fue precisamente en ese afio en que el Decreto 2.200 fue modificado y sus articulos 7° y 8°
transitorios fueron derogados en forma expresa por el articulo 1° N° 84 de la Ley 18.018, sin
haberse encontrado en la historia fidedigna del establecimiento de la norma, las razones en
las que se fundo su derogacion, mas alla de una mera referencia a que la derogacion era ne-
cesaria por cuanto tales articulos, iban en contra del denominado “plan laboral,

Para el legislador de la época, en ese entonces los Comandantes en jefe de las FF.AA. y
Carabineros, en el periodo de transicion de la Constitucion de 1980, resultaba necesario de-
rogar las normas relativas a despidos colectivos y paralizacion de faenas, ya que para enton-
ces sin duda alguna se preveia que como efectos de la implementacion del nuevo modelo
econémico muchas empresas en nuestro pais se verian en la situacion prescrita por estas
normas y se iba a recurrir a ellas ante los despidos masivos y cierre de empresas.

5.- En nuestro pais en la actualidad no existe una norma que establezca un procedimiento
que regule los despidos colectivos de trabajadores. Lo anterior no significa que este tipo de
despidos no se produzcan. Como ejemplos cercanos podemos citar los miles de despidos que
se produjeron con ocasion del terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010. En aquella
ocasion los despidos fueron justificados por la causal establecida en el articulo 159 N° 6 del
codigo del Trabajo, es decir, caso fortuito o fuerza mayor, lo cual implicd que no recibieran
ningun tipo de indemnizacién como consecuencia del despido, todo ello a pesar de que mu-
chas de estas empresas que se vieron temporalmente paralizadas recibieran el pago de in-
demnizacion de las companias aseguradoras correspondientes.

Muchas otras situaciones de despidos masivos de trabajadores se han justificado invocan-
do el articulo 161 del Codigo del Trabajo que permite el despido de uno o mas trabajadores
por “necesidades de la empresa” y que sefiala que “el empleador podra poner término al

i BCN. Op. Cit. Pag.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 239

contrato de trabajo invocando como causal las necesidades de la empresa, establecimiento o
servicio, tales como las derivadas de la racionalizacion o modernizacion de los mismos, bajas
en la productividad, cambios en las condiciones del mercado o de la economia, que hagan
necesaria la separacion de uno o mas trabajadores.”

6.- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el Convenio N° 158, de 1982,
sobre terminacion de la relacion de trabajo, que no ha sido ratificado por nuestro pais, en su
articulo 13,

Sobre la “Terminacion de la Relacion de Trabajo por Motivos Econdmicos, Tecnoldgicos,
Estructurales o Analogos”, plantea la necesidad de establecer mecanismos de informacion y
consulta previos a los trabajadores ante la posibilidad de despidos masivos.

Esta situacion ha llevado a muchos paises a incorporar en su legislacion laboral procedi-
mientos previos que permitan llegar a soluciones alternativas que impidan los efectos noci-
vos de los despidos masivos o colectivos. Tal es el caso por ejemplo de Espafia en que existe
el ERE o “Expediente de Regulacion de Empleo” mediante el cual una empresa con proble-
mas solicita autorizacion para suspender faenas o despedir trabajadores.

7.- En multiples conversaciones coordinadas por el Secretario General de la CUT, Arturo
Martinez, con sindicatos de trabajadores del comercio y del retail se nos ha solicitado legislar
acerca de los despidos colectivos o masivos a fin de entregar una mayor proteccion a los
trabajadores que se ven expuestos a estas practicas y ven precarizada su situacion laboral.

Por las razones antes expuestas los(as) diputados abajo patrocinantes venimos en presen-
tar el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Modifiquese el Codigo del Trabajo, cuyo texto refundido y siste-
matizado estd contenido en el DFL N° 1 de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial, de la siguiente manera:

Incorpdrese el siguiente nuevo Articulo 161 Ter:

Los despidos colectivos en que se invoquen las causales del articulo 159 N°6 y 161 so6lo
procederan previa resolucion de la Inspeccion del Trabajo que los autorice. Para ello, el res-
pectivo empleador deberd comunicar al menos con treinta dias de anticipacion a la Inspec-
cion del Trabajo, a las organizaciones sindicales de la empresa o, en su defecto a los trabaja-
dores afectados, su intencion de realizar estos despidos y sus fundamentos. Junto con esta
comunicacion debera acompaiar a la Inspeccion del Trabajo y poner a disposicion de los
trabajadores o sus organizaciones, la informacion a que se refiere el inciso quinto del articulo
315 de este Codigo.

Se entendera que existe despido colectivo cuando en un lapso de sesenta dias consecuti-
vos los despidos afecten al menos a diez trabajadores en las empresas que ocupen menos de
cien trabajadores, o al menos al diez por ciento de los trabajadores en las empresas que ten-
gan 100 trabajadores o mas.

Los involucrados intentaran siempre proponer soluciones para evitar los despidos colecti-
vos 0 para mitigar sus alcances.

Si el empleador procediera a realizar los despidos colectivos sin contar con la autorizacion
de la Inspeccion del Trabajo, debera reincorporar a los trabajadores despedidos. En el caso
que los trabajadores despedidos no aceptasen ser reincorporados, el empleador debera in-
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demnizar a los trabajadores por un monto minimo equivalente a un mes de remuneracion por
afio trabajado y fraccion superior a seis meses.

En caso de negativa al reintegro de los trabajadores por parte del empleador, sera sancio-
nado con una multa equivalente a un ingreso minimo mensual por cada trabajador despedido.
Junto con lo anterior, €l o los trabajadores deberan ser indemnizados segin lo establecido
anteriormente”.

30. INFORME DEL DIPUTADO SENOR PAULSEN SOBRE SU PARTICIPACION EN LAS REUNIONES
LLEVADAS A CABO EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL 50° ANIVERSARIO DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO, REALIZADAS EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2014, EN LA
CIUDAD DE PANAMA.

“Valparaiso, 27 de enero de 2015

Informe Misién Oficial al Parlamento Latinoamericano
Senor
Aldo Cornejo Gonzalez
Presidente de la Camara de Diputados
Presente

Por la presente vengo a informar, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, respecto al viaje por mision oficial al Plenario de Directivas
de Comisiones del Parlamento Latinoamericano (Parlatino).

Todas las actividades se llevaron a cabo en el marco de la conmemoracion y celebracion
del 50° aniversario del Parlamento Latinoamericano que cont6 con la presencia del secretario
general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) José Miguel Insunza, y el presi-
dente del a Republica de Panama, Juan Carlos Varela, junto a diversas autoridades de la re-
gion.

En representacion de Chile, asistieron los siguientes parlamentarios:

Senadores: La sefiora Carolina Goic, y los sefiores Jaime Orpis, Jorge Pizarro, José¢ Garcia
Ruminot y Guido Girardi.

Diputados: La sefora claudia Nogueira y los sefiores aldo Cornejo, Lautaro Camona, Ro-
berto Ledn, Ricardo Rincon, Ignacio urrutia, issa Korg, Felipe Letelier, Roberto Poblete,
German Becker y Diego Paulsen.

En el encuentro se realizaron sesiones de comisiones permanentes del Parlatino, como
Educacién, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion; Equidad de Género, Nifiez y Juventud;
Servicios Publicos y Defensa del Consumidor y Medio Ambiente y Turismo.

Dentro de las actividades realizadas destacan dos encuentros parlamentarios y la sesion de
una comision.

1.- Encuentro sobre Mujeres, Politica, Democracia y Desarrollo sustentable en el Siglo
XXI. Se desarrollaron mesas tematicas que abordaron las siguientes materias:

-Promover la democracia paritaria: Medidas firmativas, democracia paritaria, sistemas
electorales, tribunales electorales, financiacion electoral.

-Fortalecer liderazgo de mujeres: Capacitacion, fortalecer las bancadas, redes de mujeres
politicas y movimientos de mujeres, inclusion de mujeres jovenes.
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-Partidos politicos que promuevan la igualdad sustantiva en sus estructuras, programas y
funcionamientos.

-Combatir la discriminacion y estereotipos sexistas y la violencia: Medios sensibles al
género sensibilizacion y legislacion contra la violencia a las mujeres politicas.

2.- Encuentro de jovenes Parlamentarios 2014. Se desarrollaron mesas temadticas que
abordaron las siguientes materias:

-Medio ambiente, recursos naturales y responsabilidad intergeneeracional y soberania.

-Legislacion y politicas de género, derechos sexuales y reproductivos.

-Seguridad: Nueva legislacion sobre drogas y eliminacion del narcotrafico.

-Garantia de acceso a los derechos a la educacion y empleo juvenil.

-Democracia, participacion politica y derechos colectivos.

3.- Equidad de Género, Nifiez y Juventud: Se redactd un proyecto de ley marco sobre
proteccion contra la violencia escolar.

Se informo sobre la legislacion chilena, presentando la Ley N° 20.536, sobre violencia
escolar. Dicha ley se refiere principalmente a la prevencion, al esclarecimiento y/o al castigo
de la violencia escolar, estableciendo una lista de los responsables de prevenir el acoso esco-
lar: alumnos, padres, madres, apoderados, profesores y directivos.

Para profundizar en los antecedentes se expuso un informe preparado por la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile: “Proteccion contra la violencia escolar (Bullyng)”, que se uti-
liz6 como instrumento para la elaboracion del proyecto de ley marco.

Documentos adjuntos en:
http://www.camara.cl/sala/verComunicacion.aspx?comuid=13880&formato=pdf

(Fdo.): DIEGO PAULSEN KEHR, Diputado de la Republica”.

31. INFORME DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNACIONALES SOBRE LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS, DURANTE EL MES
DE FEBRERO DE 2015.

“Honorable Camara.

Tengo a honra informar acerca de las actividades a desarrollar por el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas durante el mes de febrero del afio 2015, de conformidad con lo soli-
citado por Cancilleria, en orden a mantener informada a la Corporacion.

Cabe dejar constancia que durante febrero, el CS estuvo presidido por China y que el dia
16 fue feriado oficial de Naciones Unidas y por lo tanto no se realizaron reuniones.

1.- Briefing y consultas sobre Somalia. Informan el Representante Especial del Secretario
General para Somalia, Sr. Nicholas Kay (Gran Bretafia). (Miércoles 04 de febrero).

Antecedentes:
La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM), fue establecida
en junio de 2013 por la Resolucion 2102 (2013). La UNSOM trabaja en conjunto con la Mi-
sion de la Union Africana en Somalia (AMISOM), que fue establecida por resolucion del
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CS 1744 (2007). La presente reunion tendra como foco el ultimo informe del Secretario Ge-
neral al Consejo de Seguridad (S/2015/51, 23 de enero) en cumplimiento con lo dispuesto en
el parrafo 13 de la resolucion 2158 (mayo, 2014). El informe en cuestion da cuenta de los
avances de Somalia en relacion a la implementacion del Pacto para Somalia sobre la Conso-
lidacion de la Paz y el Estado y algunos avances en materias de Derechos Humanos.

Se constata que a pesar de los avances el informe evidencia los problemas politicos que
persisten, en particular por la tension entre el Presidente y el Primer Ministro. A la vez des-
cribe las constantes dificultades entre el Gobierno Federal y los gobiernos de Puntlandia y
Somalilandia.

El CS no adopta ninguna accion.

2.- Briefing seguido de consultas relativas a la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS). Informa el Representante
Especial del Secretario General, Sr. Miguel Trovoada (Santo Tomé y Principe). (Jueves 5 de
febrero).

Antecedentes:

Debido a la inestabilidad politica del pais, el CS se ha ocupado de Guinea-Bissau desde
hace ya 15 afios. En 2009, a través de la Resolucion 1876, se establecio UNIOGBIS, a fin de,
principalmente, apoyar el proceso de transicion democratica y el fortalecimiento de las insti-
tuciones.

Cabe destacar que, tras el golpe de Estado del afio 2012, Guinea-Bissau celebro eleccio-
nes parlamentarias y presidenciales en el primer semestre de 2014, lo que ha restaurado la
legitimidad democrética y el orden constitucional en el pais. Sin embargo, la debilidad insti-
tucional persiste, lo que amerita la mantencion de la atencion y cooperacion internacional.

De acuerdo a la Resolucion 2186 (2014), el mandato de esta Mision expira el 28 de febre-
ro de 2015, por lo que en esta oportunidad, el CS se reunird a analizar el Gltimo Informe del
Secretario General (S/2015/37) sobre la evolucion de la situacion en Guinea-Bissau, de fecha
19 de enero de 2015. El SG recomienda que el mandato de UNOGBIS sea renovado por un
periodo inicial de hasta 12 meses.

El CS no adopta ninguna accion.

3.- Consultas sobre Siria referente a los avances en la implementacion de la resolucion
2118 (2013) para la eliminacion del Programa de Armas Quimicas de la Repiiblica Arabe
Siria. Informa la Alta Representante para Asuntos de Desarme, Sra. Angela Kane (Alema-
nia). (Jueves 5 de febrero).

Antecedentes:

Estas consultas se celebran en observancia a la obligacion establecida en la resolucion
2118 (2013), consistente en el deber del Secretario General (SG) de informar mensualmente
al Consejo de Seguridad, los avances en la eliminaciéon de armas quimicas y sus sistemas
vectores en la Republica Arabe Siria.

El décimo sexto informe de la Secretaria Técnica de la OPAQ, dio cuenta de los avances
en la destruccion de un promedio de un 97,8% de las sustancias quimicas de categoria 1 y 2,
incluyendo Isopropanol destruido previamente en Siria y, por otra parte, el inicio de la des-
truccion de la primera de las 12 instalaciones de produccion de armas quimicas (IPAQ).
Asimismo destaca el Segundo informe del Grupo de Evaluacion de la Declaracion y la co-
operacion del Gobierno sirio para esclarecer las caracteristicas del programa de armas quimi-
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cas, la que debera continuar trabajando para subsanar las brechas atin existentes, como son la
informacion referente a los agentes quimicos destruidos y/o utilizados previamente a la ad-
hesion del pais a la Convencién y la reconversion y utilizacion exacta de municiones y sis-
temas vectores.

El CS no adopta ninguna accion.

4.- Consultas sobre el Comité de Sanciones 1591 relativo a Sudan (Darfur). Participa el
Embajador Rafael Ramirez (Venezuela). (Jueves 5 de febrero).

Antecedentes:

El Comité 1591 se encarga de supervisar las sanciones y actualmente es presidido por el
Embajador de Venezuela, Rafacl Ramirez; Este realizé su primera visita a Darfur y Khar-
toum en enero 2014 (bajo la presidencia de Argentina). El régimen de sanciones implica la
congelacion de activos, embargo de armas y prohibicion de viaje para todos los beligerantes
en Darfur, incluyendo el Gobierno. La resolucion también cre6 el Grupo de Expertos, que
asesora al Comité en esta tarea y formula recomendaciones sobre la situacion en terreno.

Las consultas de la proxima semana tienen por objeto revisar el mandato del Grupo de
Expertos que asesora al Comité 1591. El Consejo de Seguridad deberia adoptar un nuevo
proyecto de resolucion sobre este asunto el proximo 11 de febrero.

A pesar de la aplicacion de un régimen de sanciones para Darfur, la seguridad en el terre-
no ha seguido deteriorandose desde 2013, agravando la ya precaria situacion humanitaria de
la poblacion civil. Los ultimos informes del Comité 1591 sefialan que el Gobierno sudanés
continua violando las prohibiciones en forma habitual y sistematica, transfiriendo armas y
material bélico a Darfur, incluyendo el despliegue de la milicia Rapid Support Forces, acusa-
da de cometer abusos contra la poblacion civil.

El CS no adopta ninguna accion.

5.- Debate sobre la Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Ko-
sovo (Unmik). Informara el Representante Especial del Secretario General para Kosovo y
Jefe de Mision, UNMIK, Sr. Farid Zarif (Afghanistan). (Viernes 6 de febrero).

Antecedentes:

El objetivo de la UNMIK es promover la seguridad, la estabilidad y el respeto de los de-
rechos humanos en Kosovo.

Tras las elecciones en Kosovo en agosto 2014 y la dificultad de formar un gobierno se
produjo un prolongado estancamiento del dialogo politico entre Pristina y Belgrado.

En diciembre pasado se alcanzd un acuerdo politico en Kosovo que permitié establecer
un gobierno de coalicidon teniendo como principal mision retomar el dialogo con Serbia para
la normalizacion de las relaciones entre Pristina y Belgrado.

Se espera que en este debate se conozcan los avances en el proceso de negociacion entre
Serbia y las autoridades de Kosovo. Se conocerda ademas, algunos desafios pendientes en
materia de seguridad, como son las medidas adoptadas para prevenir y reprimir la participa-
cion de albaneses kosovares como combatientes terroristas extranjeros en los conflictos de
Siria e Irak.

El CS no adopta ninguna accion.

6.- Consultas sobre la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Ab-
yei (Unisfa); participara el Secretario General Adjunto del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Sr. Hervé Ladsous (Francia). (Martes 10 de febrero).
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Antecedentes:

La administracion del territorio de Abyei, asunto pendiente desde la independencia de
Sudan del Sur en 2011, es materia de tension entre este pais y su vecino del norte, Sudan. La
posibilidad de un conflicto abierto en Abyei es constante, debido a diversos factores: la ten-
sion que existe entre tribus cercanas a Sudan del Sur (Ngok-Dinka) y pastores nomades del
norte (Misseriya), la presencia de fuerzas armadas de ambos paises, la casi total ausencia de
gobernanza y servicios sociales basicos (81.000 personas reciben ayuda humanitaria), la
abundancia de armas pequefas y la presencia de recursos petroleros. Las partes no avanzan
en la implementacion de los acuerdos politicos y resoluciones del Consejo de Seguridad (CS)
que buscan resolver el estatus de Abyei.

El CS mantiene desplegada la Unisfa, Operacion de Paz (OPAZ) que cuenta con 4.000
efectivos y que opera en virtud del Capitulo VII (proteccion de civiles y prevencion de con-
flicto). Cabe subrayar la precaria situacion que afecta al personal de Unisfa, el cual ha sido
objeto de agresiones y secuestros por parte de las comunidades tribales.

El mandato de Unisfa expira el 28 de febrero, razon por la cual el CS ha previsto que el
dia 24 del mes en curso, se adopte una resolucion que acoja la recomendacion del Secretario
General sobre la extension de su mandato por un periodo de cuatro meses.

El CS no adopta ninguna accion.

7.- Consultas sobre Yemen. Participa el Asesor Especial del Secretario General de Ye-
men, Sr. Jamal Benomar (Marruecos). (Miércoles 11 de febrero).

Antecedentes:

Tras la dimision a mediados de enero del Presidente Abdrabbo Mansur Hadi y de su Pri-
mer Ministro, ha aumentado el clima de violencia y enfrentamientos entre los diversos acto-
res involucrados en la crisis Yemeni, encabezados por los rebeldes Huthis, los movimientos
separatistas del sur, asi como por la presencia de Al Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQAP),
organizacion terrorista que se atribuy6 los atentados ocurridos en el semanario Charlie Heb-
do en Paris.

Se espera que durante las proximas consultas, el Asesor Especial del Secretario General
realice un llamado a cooperar en el proceso de busqueda de acuerdos, luego de que la semana
pasada declarara ante la prensa su aprension por la seria situacion que afecta a Yemen la cual
estaria a punto de arrastrar a este pais a una guerra civil. La contribucién de los paises de la
region al proceso de dialogo puede ser particularmente relevante, dados los supuestos vincu-
los que existirian entre Iran y los rebeldes Chiies Huthis.

Finalmente, otro factor que debe ser considerado, es el debilitamiento de la cooperacion
en inteligencia entre las autoridades yemenies y las estadounidenses, tras la dimision del
Presidente Hadi. En opinion de los expertos, el caos reinante en Sana hace temer un fortale-
cimiento de las posiciones de AQAP en la region.

El CS no adopta ninguna accion.

8.- Briefing seguido de consultas sobre la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Iraq (Unami). Informa el Representante Especial del Secretario General para Irak y
jefe de Unami, Sr. Nikolay Mladenov (Bulgaria). (Martes 17 de febrero).

Antecedentes:
A partir del ultimo informe del Secretario General sobre UNAMI, el Consejo de Seguri-
dad (CS) analizara la situacion politica, humanitaria y de seguridad en Irak, cubriendo los
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meses de noviembre y diciembre 2014, y enero 2015. Asimismo, el CS considerara el infor-
me del Secretario General sobre el cumplimiento por parte Iraq de la resolucion 1284 (1999)
sobre la repatriacion de personas y bienes kuwaitis confiscados durante la primera Guerra del
Golfo.

El Secretario General (SG) informa que el Gobierno iraqui ha avanzado en la promocion
de la unidad y la reconciliacién nacional para combatir la amenaza del Estado Islamico (EI),
logrando frenar su avance y permitiendo que las fuerzas armadas iraquies y grupos armados
aliados hayan recuperado ciudades y territorios. Sin embargo, EI contintia actuando violen-
tamente contra la poblacion bajo su control, particularmente las minorias étnicas y religiosas,
cometiendo masivos abusos a los derechos humanos. Respecto a la grave crisis humanitaria,
el SG sefala que 2 millones de personas se han desplazado dentro del territorio iraqui desde
enero 2014 y 5,2 millones requieren asistencia humanitaria.

En relacion a la repatriacion de personas y bienes de Kuwait, el Secretario General sefiala
que si bien se ha fortalecido el dialogo entre este pais e Irak, Bagdad no ha producido resul-
tados concretos respecto al cumplimiento del mandato.

Unami es una mision politica (no estd autorizada a usar la fuerza) que cuenta con el firme
apoyo del Gobierno iraqui. Su mandato fue extendido a través de la resolucion 2169 (2014)
hasta julio 2015.

El CS no adopta ninguna accion.

9.- Consultas sobre Medio Oriente (Siria). Informara el Enviado Especial del Secretario
General, Sr. Staffan de Mistura (Italia).(Martes 17 de febrero).

Antecedentes:

El Enviado Especial de Mistura presentara los avances en su propuesta politica de esta-
blecer una zona congelada en Alepo para desescalar el conflicto y permitir el ingreso de la
ayuda humanitaria a la region. Presentara ademas, los resultados de las reuniones de Moscu
(fines de enero), las que no contaron con una amplia representacion de la oposicion siria.

Se espera que durante la semana (probablemente el dia viernes) se realice una reunion con
la sociedad civil bajo férmula Arria, en la cual Paulo Pinheiro, Presidente de la Comision de
Investigacion de Siria del Consejo de Derechos Humanos, intervendria, junto a algunas
ONGs que han promocionado el establecimiento de zona congeladas en distintas ciudades
del pais.

El CS no adopta ninguna accion.

10.-Briefing seguido de consultas sobre la situacion en Medio Oriente, incluida la cues-
tion Palestina. Informara el Vice-Secretario General para Asuntos Politicos, Sr. Jeffrey Felt-
man (EE.UU.). (Miércoles 18 de febrero).

Antecedentes:

El briefing seguido de consultas se realiza en virtud de lo dispuesto por la resolucion 1322
(2000) del Consejo de Seguridad (CS), que solicita al Secretario General que informe a los
miembros del CS respecto de la situacion de todos los territorios ocupados por Israel.

Se espera que la atencion se centre esta vez en los Gltimos acontecimientos en Gaza, don-
de preocupa la situacion humanitaria agravada empeorada por el crudo invierno en la region.
Ademas, el proceso de reconstruccion se ha visto suspendido dado que los donantes no han
cumplido con las promesas de contribuciones formuladas en la Conferencia de Donantes.
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Otro tema que se espera sea abordado es la situacion de El Libano, donde se han intensifi-
cado los enfrentamientos entre las Fuerzas de Defensa de Israel con Hezbollah. Durante ene-
ro hubo ataques aéreos israelies que terminaron con la vida de un caso azul espafiol.

El CS no adopta ninguna accion.

11.- Debate Abierto Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: reflexion so-
bre la historia y reafirmacion del firme compromiso con los propositos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas. (Lunes 23 de febrero).

Antecedentes:

La presidencia de China a través de este debate pretende reafirmar los propositos y princi-
pios de la Carta, en conmemoracién de los 70 afios que cumple la Carta de Naciones Unidas.

La nota conceptual distribuida por la delegacion de China, destaca la necesidad de revali-
dar el principio de igualdad soberana de los Estados, la solucion pacifica de las controver-
sias, la democracia y el Estado de derecho en las relaciones internacionales y la no interfe-
rencia en los asuntos internos de los Estados.

Chile en su intervencion calificara estos principios de inderogables y resaltara aquellos de
particular preocupacion para el interés nacional, como es el cumplimiento de las obligaciones
internacionales, la integridad territorial y la solucion pacifica de las controversias.

Se resaltara de manera especial la responsabilidad de proteger en el ambito de la protec-
cion de los derechos humanos, de manera de responder a la legitima preocupacion de la co-
munidad internacional frente a crimenes internacionales que afecten la dignidad y la vida de
las personas.

El CS no adopta ninguna accion.

12.- Briefing seguido de consultas sobre sobre la Mision de las Naciones Unidas en Sudan
del Sur (Unmiss). Participa el Secretario General Adjunto sobre Operaciones de Paz, Sr.
Hervé Ladsous (Francia). (Martes 24 de febrero).

Antecedentes:

El Consejo de Seguridad analizaréd la situacion politica, de seguridad y humanitaria en
Sudan del Sur, en base al ultimo informe del Secretario General ONU que cubre el periodo
del 18 de noviembre 2014 al 6 de febrero 2015.

A pesar de firmar sucesivos acuerdos de paz, las partes del conflicto - el Gobierno lidera-
do por el Presidente Salva Kiir, y los disidentes, encabezados por Riek Machar - no muestran
la voluntad necesaria para deponer las armas. La situacion humanitaria es grave: al 4 de fe-
brero 2015, 1.5 millones de personas se han desplazado dentro del pais; cerca de 5 millones
requieren asistencia humanitaria; y 2.5 millones podrian enfrentar inseguridad alimenticia
severa. Ambas partes del conflicto han cometido graves violaciones a los derechos humanos
contra la poblacion civil, con total impunidad.

La Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), fuerza de 10,500 milita-
res y 940 policias, ha reordenado sus prioridades hacia un enfoque de proteccion de civiles y
verificacion de los derechos humanos, en conformidad con la resolucion 2155 de mayo 2014.
La Mision enfrenta constantes obstaculos burocraticos y de seguridad para realizar su man-
dato.

El CS no adopta ninguna accion.
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13.- Reunién Informativa sobre la situacion humanitaria en Siria. Informara la Secretaria
General Adjunta de Asuntos Humanitarios y Coordinadora del Socorro de Emergencia de las
Naciones Unidas, Sra. Valerie Amos (Reino Unido). (Miércoles 25 de febrero).

Antecedentes:

Esta reunion informativa tiene lugar en virtud de la resolucion 2139 (2014), que condena
enérgicamente las violaciones generalizadas de los Derechos Humanos y del Derecho Inter-
nacional Humanitario por todas las Partes en conflicto, estableciendo la obligacion del Secre-
tario General de informar cada 30 dias sobre los avances en la implementacion de la citada
resolucion, asi como de las resoluciones 2165 (2014) y 2191 (2014).

Tras casi cumplirse 4 afios desde el inicio de esta crisis, continllan alarmando el significa-
tivo aumento de civiles en estado de necesidad. Esta crisis ha dejado a mas de 10,5 millones
de personas en calidad de desplazados, de los cuales 6,5 millones corresponden a desplaza-
dos internos y 3,5 a refugiados.

Finalmente, se espera que la reunion informativa se centre en la grave situacion humanita-
ria que afecta a mujeres y nifios, quienes han sido victimas de violencia sexual, reclutamiento
en grupos terroristas y practicas de tortura. Se ha denunciado el constante bombardeo y des-
truccion de recintos educacionales, lo cual contribuye a incrementar la situacion de desampa-
ro de los miles de nifios afectados por esta crisis, situacion que podria contribuir a una mayor
cercania de éstos con las organizaciones terroristas que operan en Siria, como es el caso del
Frente al Nusra e ISIL.

El CS no adopta ninguna accion.

14.- Consultas sobre el Comité 1718 (2006) relativo a la Republica Popular Democratica
de Corea (RPDC). Participa el Presidente del Comité 1718, Embajador Roman Oyarzin
Marchesi (Espaia). (Jueves 26 de febrero).

Antecedentes:

El Comité 1718 analizard las ultimas recomendaciones del Grupo de Expertos sobre el
régimen de sanciones impuesto a la RPDC. En su tltimo informe (enero 2015), el Grupo de
Expertos sefiala que la RPDC, no solo se rehtisa a cesar sus actividades prohibidas bajo el
régimen de sanciones, sino que realiza esfuerzos para adaptar o esquivar las medidas impues-
tas por el mismo y adquirir armas y material relacionado con su programa nuclear y de misi-
les balisticos.

Otro asunto que podra ser discutido es el caso del Mu Du Bong, barco de carga norcorea-
no que encalld en un arrecife en costas mexicanas en julio 2014. El barco era operado por
Ocean Maritime Management, empresa designada en la lista de sanciones el pasado 28 de
julio.

Por otro lado, en el ultimo afio la situacion de derechos humanos en la RPDC cobrd ma-
yor relevancia en los asuntos del CS, principalmente a raiz del informe de la Comision de
Investigacion del Consejo de Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos en
la RPDC, el cual da cuenta de violaciones masivas y sistematicas. El pasado 22 de diciembre
el CS decidi6 incorporar un nuevo punto en la agenda que analiza la situacion en la RPDC de
manera comprehensiva, sin perjuicio de los asuntos de no proliferacion (Chile voto a favor).

A través de la resolucion 1718 (2006) el Consejo cred el Comité 1718 para supervisar el
régimen de sanciones impuesto a la RPDC; lo preside Espafia hasta el 31 de diciembre 2015.
A través de la resolucion 1874 (2009), se establecio el Grupo de Expertos para asesorar al
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Comité en su tarea. El mandato del Grupo de Expertos fue extendido hasta el 5 de abril 2015
a través de la resolucion 2141 (2014).
El CS no adopta ninguna accion.

(Fdo.): JACQUELINE PEILLARD G., Direccion de Asuntos Internacionales”.

32. OFICIO DE LA CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE OPINION RESPECTO DEL
PROYECTO, INICIADO EN MENSAJE, QUE “MODERNIZA EL SISTEMA DE RELACIONES LABORES,
INTRODUCIENDO MODIFICACIONES AL CODIGO DEL TRABAJO.”.

(BOLETiN 9835-13. (15).

“Oficio N° 15

Informe Proyecto de Ley 1-2015
Antecedente: Boletin N° 9835-13
Santiago, 3 de febrero de 2015.

Por Oficio N° N° 11.652, recibido el 8 de enero de 2015, el Presidente de la H. Camara de
Diputados, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Re-
publica y 16 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, remiti6 a
esta Corte el proyecto de ley -iniciado por mensaje- que moderniza el sistema de relaciones
laborales introduciendo modificaciones al Codigo del Trabajo (Boletin 9835-13).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion de 30 de enero recién pasado, presidida
por el suscrito y con la asistencia de los Ministros sefiores Milton Juica Arancibia, Hugo
Dolmestch Urra, Patricio Valdés Aldunate, Héctor Carrefio Seaman, Pedro Pierry Arrau,
Carlos Kiinsemiiller Loebenfelder, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach, sefioras
Rosa Egnem Saidias y Maria Eugenia Sandoval Gouet, sefior Ricardo Blanco Herrera, sefiora
Gloria Ana Chevesich Ruiz, sefior Carlos Ardnguiz Zuiiga, sefiora Andrea Muioz Sanchez y
sefor Carlos Cerda Fernandez.

“Santiago, dos de febrero de dos mil quince.
Visto y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 11.652, recibido el 8 de enero de 2015, el Presidente de la H.
Cémara de Diputados, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica
de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
remitio a esta Corte el proyecto de ley -iniciado por mensaje- que moderniza el sistema de
relaciones laborales introduciendo modificaciones al Codigo del Trabajo (Boletin 9835-13);

Segundo: Que, segun lo consignado por el Mensaje, la iniciativa posee un sentido demo-
cratizador, en cuanto permite el ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, entre los que se encuentran las libertades sindicales con fines redistributivos. Para estos
efectos, se considera que la labor de los sindicatos y 6érganos superiores de representacion es
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fundamental a la hora de formular propuestas destinadas al mejoramiento de sus condiciones
de empleo y de vida, asi como para acceder a los frutos del crecimiento econémico de las
empresas.

La iniciativa considera que la existencia y respeto de los derechos colectivos permite la
regulacion institucional de las tensiones y pugnas que, naturalmente, se presentan en el ambi-
to laboral, evitando la proliferacion de conflictos inorganicos. Asimismo, sefiala que para
lograr empresas socialmente sustentables, es esencial el didlogo en éstas, constituyendo la
negociacion colectiva una herramienta de participacion y de reconocimiento social, a la vez
que un mecanismo de administracion o gestion de recursos humanos.

Considera, ademas, que la negociacion colectiva es un instrumento clave para promover la
no discriminacion y la igualdad, por ejemplo, entre hombres y mujeres que realizan una
misma labor; situacion que se condice con otras iniciativas presentadas con anterioridad.

Senala que en nuestro pais las relaciones laborales estan caracterizadas por la falta de con-
fianza y de colaboracion, lo que se traduce -en cuanto a la negociacion colectiva- en multi-
ples trabas y dificultades para que se desarrolle de manera constructiva. Ademas, las normas
que actualmente regulan la materia son extremadamente formales y rigidas; lo que se traduce
en una baja participacion sindical, alcanzando en el afio 2013, un 8,1% de afiliacién en su
modalidad reglada, y s6lo un 2% en su modalidad no reglada.

Dichas dificultades han sido evidenciadas por los 6rganos de control de la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T) -recientemente por la Comision de Expertos en la Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones (CEACR)-, que, en términos generales, se refieren a legis-
lacion que limita el derecho a la negociacion colectiva, los derechos de libertad sindical en lo
relativo a sindicatos y negociacion colectiva, y el ejercicio del derecho a huelga.

En este contexto, el objetivo general es desarrollar relaciones laborales modernas, justas y
equilibradas entre las partes, en las que predomine el dialogo y el acuerdo, combinando obje-
tivos de equidad, eficiencia y productividad. Asi, el logro de acuerdos que garanticen la go-
bernabilidad interna y la proyeccion estratégica de la empresa, con perspectivas de beneficio
para ésta y trabajadores, se erige como un propoésito central. Para ello -expresa la iniciativa-,
mientras mayor equilibrio exista entre las partes de la relacion laboral, con sindicatos mas
robustos y representativos, mayor autonomia podra concederse a las partes para que realicen
acuerdos simétricos y beneficiosos que permitan que tanto a las empresas como a sus traba-
jadores les vaya bien.

Por ultimo, sefiala que para la materializacion de dichas aspiraciones se debe contar con
un sistema institucional que permita procesar el conflicto laboral al interior de las empresas,
sancionandose de forma especifica las conductas que se desvien de este cauce, y fortalecién-
dose la capacidad operativa de la Direccion del Trabajo a fin de desarrollar a cabalidad las
nuevas funciones que se le asignan;

Tercero: Que el proyecto consta de cuatro articulos y seis disposiciones transitorias. En lo
que refiere a las normas permanentes, su articulo 1° modifica numerosos articulos del Cédigo
del Trabajo; sus articulos 2° y 3° crean y regulan el Fondo de Formacion Sindical y Relacio-
nes Laborales Colaborativas; mientras que su articulo 4° norma el financiamiento de la ini-
ciativa en general. Por su parte, las disposiciones transitorias aluden a la entrada en vigencia
de la ley: la regulacion de las situaciones intermedias asi como de determinadas hipotesis que
se produzcan de manera proxima a la entrada en vigor del texto legal propuesto; y a la fecha
de dictacion del reglamento que la iniciativa ordena.
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El oficio de la Camara de Diputados no individualiza los preceptos que, en concepto de la
Camara, tienen caracter organico que deba ser informado por la Corte. Sin perjuicio de ello,
es dable advertir que en el articulo 1° de la iniciativa, existen modificaciones organicas y
procedimentales de los articulos 305, 320, 342, 349, 362, 363, 364, 382, 397, 398, 404, 406,
407, 409 y 410 del Codigo del Trabajo: cuyo contenido comparado completo se acompana
como anexo al presente informe;

Cuarto: Que la iniciativa, casi en su totalidad, se orienta a modificar el sistema de sindica-
lizacion y negociacion colectiva existente en Chile con miras a obtener equidad entre las
posiciones de empleadores y trabajadores, de modo de beneficiar el desarrollo de instancias
de didlogo interno en la empresa. En efecto, la reforma pretendida, reconoce a los sindicatos
como los sujetos principales de la negociacion colectiva, reconociendo, asimismo, la forma-
cion de los denominados “grupos negociadores” para aquellos casos de empresas en las que
no existen sindicatos. En el mismo sentido, se amplia la informacion que los empleadores
deben entregar a los trabajadores para que puedan preparar el inicio de un proceso de nego-
ciacion colectiva; informacion cuya entrega se encuentra protegida con mecanismos de
caracter administrativo y judicial. Asimismo, se consagra el derecho a huelga de los trabaja-
dores -impidiéndose su reemplazo-, como contrapartida del derecho de lock-out que tiene la
empresa, e introduciendo como novedad la obligacion de los sindicatos en huelga de cumplir
con los servicios minimos de la empresa, constituyéndose equipos de emergencia cuando la
falta de operacion de la empresa pudiere causar un dafo actual e irreparable a los bienes ma-
teriales, instalaciones o infraestructura de la misma, o que causen grave dafio al medio am-
biente o a la salud. Por ultimo, se introducen los conceptos de piso de la negociacion, pactos
sobre condiciones especiales de trabajo, y horas de trabajo sindical;

Quinto: Que en materia organica y procesal, la iniciativa se orienta a instaurar reclama-
ciones contra decisiones de la autoridad administrativa, en este caso, la Inspeccion del Traba-
jo, manteniendo las acciones laborales existentes previamente. Asi, se establecen ante los
Juzgados del Trabajo acciones de reclamacion de las resoluciones dictadas por la Inspeccion
en diversas materias. Asimismo, se dispone que seran de conocimiento de los mismos tribu-
nales las denuncias por incumplimiento de entrega de la informacion requerida por ley, y por
la negativa a retirar a los trabajadores puestos en remplazo de aquellos en huelga, ademas de
las solicitudes de reanudacion de faenas cuando se argumenten dafos a la salud, problemas
de abastecimiento, afectacion de la economia o a la seguridad nacional;

Sexto: Que dentro de los articulos que corresponde pronunciarse a la Corte Suprema en
razon del mandato constitucional del articulo 77, ha de sefialarse, en primer lugar, el articulo
305 del proyecto, que establece el derecho de los trabajadores o sindicatos para reclamar de
la clausula contractual que les impide negociar colectivamente, que se hard efectivo ante la
Inspeccion del Trabajo. La resolucion que emane de dicho 6rgano sera susceptible de recla-
macion judicial, sujetdndose al procedimiento monitorio, lo que parece correcto.

Sin embargo, la remision debe hacerse al articulo 504 y no directamente al procedimiento
monitorio, pues éste considera una etapa de mediacion ante la Inspeccion del Trabajo, y co-
mo son sus resoluciones las reclamadas, es inconducente. De tal manera, para conseguir un
resultado normativo coherente, seria mas correcto que la norma sefalara que la accion se
tramitara de acuerdo al procedimiento a que alude el articulo 504, que solo hace aplicables
las normas del procedimiento monitorio contenidas en los articulos 500 a 502.

Por ultimo, si bien el plazo de 10 dias que contempla el articulo para efectos de la presen-
tacion de la reclamacion parece razonable, seria conveniente unificarlo con el que general-
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mente se considera para otras acciones similares reguladas por el Codigo del Trabajo, corres-
pondiente a 15 dias habiles desde la fecha de notificacion;

Séptimo: Que en otra materia, el articulo 320 del proyecto consagra las vias administrati-
va y judicial para garantizar el cumplimiento del derecho de informacion contemplado pre-
viamente en los articulos 316 a 319. En este sentido, la iniciativa sefiala que en caso de no
entregar el empleador la informacidn respectiva, los sindicatos afectados podran solicitar a la
Inspeccion del Trabajo que requiera al incumplidor. Adicionalmente, y para el caso de que
dicha gestion no prospere, se contempla la via judicial, la que debera ser iniciada por la Ins-
peccion del Trabajo o por las organizaciones sindicales afectadas, ante el Juzgado de Letras
del Trabajo respectivo, para que en la primera resolucion ordene al empleador cumplir con la
obligacion de entrega, bajo apercibimiento legal.

La sede judicial propuesta se estima correcta, pero la iniciativa contempla el procedimien-
to de tutela laboral como el aplicable para su tramitacion. Sin embargo, el acceso a la infor-
macion no esta considerado como un derecho garantizado por dicho procedimiento, segln se
advierte de la lectura del articulo 487 del Codigo del Trabajo. Asi, se estima que la aplica-
cion de un procedimiento similar al contenido en los articulos 25 a 30 de la Ley N° 20.285,
sobre acceso a la informacion publica, seria mas adecuado a la cautela de la entrega de la
informacion respecto de la que se ha levantado el secreto o reserva, en virtud de la reforma
propuesta por el proyecto objeto de este informe;

Octavo: Que por su parte, el articulo 342 establece que a la comision negociadora de un
sindicato le asiste el derecho a reclamar de las observaciones que el empleador haya formu-
lado en su respuesta al proyecto de contrato colectivo de la organizacion sindical respectiva.
Dicha reclamacion debe plantearse ante la Inspeccion del Trabajo, de cuya resolucion podra
reclamarse ante el tribunal del trabajo del domicilio de la Inspeccion respectiva dentro del
plazo de 5 dias, quien conocera de la reclamacion de acuerdo al procedimiento monitorio;
remision que, por lo sefialado en el punto 3 precedente, debe hacerse al articulo 504 del
Codigo del Trabajo, unificandose el plazo, pues se introduce uno nuevo, incluso diferente a
los sefialados en el proyecto de ley. Adicionalmente, en la redaccion propuesta por la inicia-
tiva no queda claro si se exige el agotamiento de la via administrativa como requisito previo
a la reclamacion judicial;

Noveno: Que el articulo 349 relativo al derecho a la huelga prohibe al empleador rempla-
zar a ios trabajadores durante el lapso en que perdure. Para garantizar el cumplimiento de la
norma, el proyecto otorga facultades a la Inspeccion del Trabajo para requerir el retiro inme-
diato de los trabajadores remplazantes; y en caso de negativa del empleador, debera denun-
ciar dicha accion ante el tribunal del trabajo, conforme a las normas establecidas en los arti-
culos 485 y siguientes del codigo, con excepcion de lo dispuesto en el inciso 6° del articulo
486. El tribunal deberd ordenar el retiro inmediato de los reemplazantes bajo apercibimiento
del articulo 492 del Cédigo del ramo. La iniciativa hace aplicable el procedimiento de tutela
laboral, que se estima conforme por las causales establecidas para su procedencia, atendido
lo dispuesto en el articulo 485 inciso 2° del Codigo del Trabajo;

Décimo: Que el proyecto, en su articulo 362, regula la obligacién de proveer durante la
huelga el personal necesario para cumplir los servicios minimos de la empresa, para evitar
dafios actuales e irreparables en sus bienes materiales, instalaciones o infraestructura, o que
causen grave dafo al medio ambiente o a la salud de los usuarios de un establecimiento asis-
tencial o de salud. Los servicios minimos deberan ser regulados de mutuo acuerdo, o por la
Inspeccion del Trabajo, en su defecto. La resolucion de este drgano podra ser reclamada de-
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ntro de quinto dia contado desde su notificacion ante el tribunal del trabajo, quien debera
conocer la reclamacion de conformidad con el procedimiento monitorio.

Rige, en lo concerniente al tltimo aspecto, lo que se sefiala en el punto 3, acépite segundo
y tercero;

Undécimo: Que por su parte, el articulo 363 de la reforma en estudio, consagra la manera
como se determinaran las empresas que no pueden acogerse al derecho de huelga, sefialando
que dicha calificacion se hard de forma bianual, a través de una resolucion conjunta de los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social, Defensa Nacional y Economia, Fomento y Tu-
rismo. Dicha resolucion, una vez publicada en el Diario Oficial, podra ser reclamada ante la
Corte de Apelaciones en que se encuentre el domicilio de la empresa o de las faenas, a elec-
cion del reclamante. Dicha accion, se tramitara en conformidad con las normas de procedi-
miento contempladas en el articulo 410, que, en lo pertinente, sefiala que debera interponerse
dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion, debiendo el tribunal solicitar informe a los
recurridos. La Corte conocera la reclamacion, previa vista de la causa, gozando de preferen-
cia para su vista, y en contra del fallo solo procede el recurso de apelacion.

Considerando que la resolucion que dictan conjuntamente los Ministerios es un acto que
afecta al interés general, su publicacion en el Diario Oficial estd acorde a lo que establece el
articulo 48 de la Ley N° 19.880, que la contempla como forma de notificacion a un universo
de afectados por dicho acto, lo que resulta conforme a la ley. Por su parte, por el efecto de
caracter universal de la resolucion, la fijacion de la sede jurisdiccional en las Cortes de Ape-
laciones se aviene con la naturaleza del acto. Sin embargo, de acuerdo a lo expresado con
anterioridad por esta Corte, el procedimiento aplicable a los procesos contenciosos adminis-
trativos especiales, fuera de las sedes especializadas, debe ser el contemplado en el articulo
151 letras d) a i) de la Ley Organica de Municipalidades, que, en lo sustancial, es similar al
procedimiento regulado en el proyecto, variando el plazo de interposicion, pues es de quince
dias;

Duodécimo: Que mas adelante, la iniciativa, en su articulo 364, consagra la facultad del
tribuna! de letras del trabajo para decretar la reanudacion de faenas, cuando se haya produci-
do una huelga o lock-out que por sus caracteristicas, oportunidad o duracidon causare grave
dafio a la salud, al abastecimiento de bienes o servicios de la poblacion, a la economia del
pais o la seguridad nacional. Esta facultad podra ejercerla, a peticion de parte, y de acuerdo
al procedimiento monitorio de los articulos 496 y siguientes, exceptuando lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 497.

Se estima que la sede especializada y el procedimiento monitorio son los adecuados para
entregar una solucion rapida y eficaz para impedir que se produzcan los efectos dafiosos te-
midos. Sin embargo, no se comprende por qué no serd aplicable el inciso 1° del articulo 497,
y si aquellas otras normas que se relacionan con el comparendo de conciliacion ante la Ins-
peccion del Trabajo; a saber: los otros incisos del articulo 497, el inciso 1° del articulo 498 y
parte del inciso 1° del articulo 499; razon por la que se estima importante contar con una
definicion procedimental en la materia; unica forma de unificar criterios y entregar seguridad
juridica a los usuarios del sistema;

Décimo tercero: Que finalmente, y tratando de nuevo sobre acciones contencioso admi-
nistrativas, el articulo 382 del proyecto dispone las facultades de fiscalizacion que tiene la
Direccion del Trabajo respecto de los pactos sobre condiciones especiales de trabajo. En
efecto, sefiala la norma que, en los casos de incumplimiento de los requisitos establecidos por
la ley en la materia, el Director del Trabajo podra dejar sin efecto los pactos suscritos me-
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diante resolucion fundada. Dicha resolucion podré ser reclamada ante el tribunal respectivo,
de conformidad al procedimiento de aplicacion genera!.

No se comprende la motivacion de la iniciativa para hacer regir el procedimiento de apli-
cacion general, en circunstancias que en todos los casos anteriores habia sido el monitorio;

Décimo cuarto: Que manteniéndose dentro del &mbito orgdnico y procedimental en estu-
dio, pero fuera del analisis de las acciones que establece el proyecto, es posible observar cier-
tas normas que se identifican a continuacion:

1. El articulo 397 del texto sujeto a la opinién de la Corte, dispone que el tribunal arbitral,
tanto en los arbitrajes obligatorios como en los voluntarios, podra fallar en favor de una de
las proposiciones que le entreguen las partes, o dictar un fallo que contenga las proposiciones
de una y otra parte. Continua indicando que, en el caso de arbitrajes forzados, el juez s6lo
podra fallar en favor de una de las proposiciones que le entreguen las partes. Este texto, al
obligar al arbitro a sentenciar en favor de una u otra parte, o necesariamente a dictar un fallo
que contenga alguna de dichas proposiciones, desnaturaliza la institucion del arbitraje, esen-
cialmente constituida por la independencia que, respecto de las partes, tiene un tercero im-
parcial que resuelve el conflicto.

Esta conclusion, la ha reiterado la Corte Suprema al informar proyectos de ley como
aquellos que modifican la Ley N° 20.599, de instalacion de torres de soporte de antenas emi-
soras, y protegen la libre eleccion en los servicios de cable, internet o telefonia, al fundamen-
tar que “en la solucidon que se propone no se esta en presencia de una verdadera contienda de
naturaleza jurisdiccional, de aquellas que deben ser resueltas por jueces -entre los cuales, por
cierto, se cuenta a los arbitros-, si a quien se entrega la potestad de decidir el conflicto que se
suscite se le conmina unicamente a dirimir entre dos proposiciones. En otros términos, con-
sidera el Tribunal Pleno que se afecta la independencia del juez si se lo obliga solo a optar
entre dos alternativas”.

2. Llama la atencion la norma contenida en el articulo 398, en que se limita la revision de
los laudos dictados por el tribunal arbitral, por una instancia diferente. En efecto, atendidas
las materias que conoceria el tribunal, los diferentes tipos de arbitrajes que contempla el pro-
yecto y la garantia constitucional al debido proceso, extrafia que el legislador haya decidido
restringir la procedencia del articulo 239 del Codigo Organico de Tribunales.

3. Por su parte, el articulo 404 hace aplicable a los jueces arbitros las causales de impli-
cancia y recusacion del Codigo Organico de Tribunales. Sin embargo, indica que si el tribu-
nal no hace lugar a declararlas, la parte afectada podra apelar ante el Director del Trabajo.
Fuera de la impropiedad lingiiistica que resulta utilizar la voz “apelar” ante un 6rgano de la
Administracion, el legislador yerra en considerar al Director del Trabajo como el superior
jerarquico de un organo legalmente definido como jurisdiccional; y aceptar la figura propues-
ta desnaturalizaria la labor jurisdiccional del tribunal arbitral, constituyéndolo en un 6rgano
administrativo dependiente de la Direccion del Trabajo, en razon de la aplicacion del articulo
110 del Codigo Orgénico de Tribunales.

En el mismo articulo se contempla la carta certificada como el medio idéneo para notifi-
car las resoluciones que se pronuncien sobre las implicancias y recusaciones. Sin embargo, y
dada la naturaleza menos formalizada del arbitraje, se estima mas adecuado que dichas noti-
ficaciones se rijan por ias reglas generales o por los medios que las partes hubieren sefialado
para su propia notificacion al iniciarse el proceso.

4. El articulo 406 del proyecto dispone, a modo de clausula general, que para el conoci-
miento de las cuestiones a que dé origen la aplicacion de las normas sobre negociacion colec-
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tiva, serd competente el juzgado de letras del trabajo del domicilio del demandado o el del
lugar donde se presten o se hayan prestado los servicios, a eleccion del demandante. Dicha
norma se considera conforme a las reglas generales de la competencia, y la eleccion del terri-
torio se entiende en el contexto de la desigualdad propia de la relacion entre empleadores y
trabajadores.

5. La norma del articulo 407, por su parte, dispone la preferencia de las causas que se pre-
senten sobre reclamaciones de ilegalidad y calificacion de servicios minimos y conformacion
de equipos de emergencia, por sobre todas las demas que se tramiten ante el mismo tribunal.
Llama la atencion la postura que el legislador adoptd en esta norma, sobre todo en considera-
cion a la existencia de procedimientos de tutela laboral que, por la materia de que tratan -
vulneracion de una garantia fundamental-, no deberian quedar supeditados al mayor o menor
ingreso de los asuntos a que se refiere.

6. Finalmente, el articulo 409 dispone que la interposicion de las acciones judiciales podra
suspender el curso de una negociacion colectiva iniciada en conformidad a la ley, lo que
podria transformarse en una herramienta que, mal utilizada, podria perjudicar el normal desa-
rrollo del proceso colectivo;

Décimo quinto: Que sin perjuicio de lo expuesto, vale la pena realizar algunas observa-
ciones.

1. Se detectaron ciertas imprecisiones lingiiisticas dentro del texto. En efecto, el articulo
327 habla de las “copias originales” y las “copias auténticas”, resultando mas correcto identi-
ficar los referidos documentos como “los originales” de los instrumentos colectivos, y a las
copias como referidas a las reproducciones idénticas de los originales y que se encuentran
autorizadas por la Direccion del Trabajo. En el mismo sentido, el articulo 403 sefiala que los
contratos de arbitros especificardn que los honorarios del arbitro se “cancelaran” contra la
entrega del fallo; pues, el término correcto a utilizar es el de “pagar”, toda vez que la voz
“cancelar” precisa una operacion referida a los titulos de crédito y no a un modo de extinguir
una obligacion validamente contraida.

2. Se estima positiva la norma introducida por el articulo segundo transitorio, en cuanto
hace aplicables a las negociaciones colectivas iniciadas antes de la entrada en vigencia de la
ley, las normas que se encuentren vigentes a la época de su inicio.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos antes expresados el referido
proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones laborales introduciendo modificacio-
nes al Codigo del Trabajo. Oficiese.

Se previene que el ministro sefior Valdés estuvo por excluir del &mbito del presente in-
forme todo aquello referido al procedimiento arbitral que la iniciativa contempla en materia
de negociacion colectiva, entre la organizacion sindical y el empleador. Esto, pues aunque el
proyecto efectivamente alude a la judicatura arbitral, denominandola como tal, lo cierto es
que su labor no condice con la funcion propia de un tribunal, sino més bien con la de una
especie de mediador entre las partes, razon por la que todo lo que se pretende normar en ese
contexto no queda comprendido en los alcances del articulo 77 de la Constitucion Politica de
la Reptblica, motivo por el cual, a juicio de quien previene, no corresponde que la Corte
Suprema informe al respecto.



SESION 1232 EN MARTES 3 DE MARZO DE 2015 255

Oficiese.
PL-1-2015-
Saluda atentamente a V.S.

(Fdo.): SERGIO MUNOZ GAJARDO, Presidente; CAROLINA ELVIRA PALACIOS
VERA, Secretaria subrogante.

AL PRESIDENTE

H. CAMARA DE DIPUTADOS

SENOR ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.

33. OFICIO DE LA CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE OPINION RESPECTO DEL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE “PROHIBE EL HOMENAJE Y/0 EXALTACION DE LA
DICTADURA CiVICO-MILITAR.”. (BOLETIN 9746-17. (16).

“Oficio N° 16

Informe Proyecto de Ley 36-2014
Antecedente: Boletin N° 9746-17
Santiago, 3 de febrero de 2015.

Por Oficio N° N° 11.609, el Presidente de la H. Camara de Diputados, don Aldo Cornejo
Gonzalez, en virtud de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Re-
publicay 16 de la ley N° 18.918, ha solicitado de esta Corte informe respecto al proyecto de ley
que "Prohibe el Homenaje y/o Exaltacion de la Dictadura Civico-Militar" (Boletin 9746-17).

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion de 30 de enero recién pasado, presidida
por el suscrito y con la asistencia de los Ministros seflores Milton Juica Arancibia, Hugo
Dolmestch Urra, Patricio Valdés Aldunate, Héctor Carrefio Seaman, Pedro Pierry Arrau,
Carlos Kiinsemiiller Loebenfelder, Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach, sefioras
Rosa Egnem Saldias y Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefior Ricardo Blanco Herrera, sefiora
Gloria Ana Chevesich Ruiz, sefior Carlos Aranguiz Ziiiiga, sefiora Andrea Mufioz Sanchez y
sefor Carlos Cerda Fernandez.

"Santiago, tres de febrero de dos mil quince.
Visto y teniendo presente:
Primero: Que por Oficio N° 11.609, el Presidente de la H. Camara de Diputados, don Al-

do Cornejo Gonzalez, en virtud de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica
de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, ha solicitado de esta Corte informe respecto al pro-
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yecto de ley que "Prohibe el Homenaje y/o Exaltacion de la Dictadura Civico-Militar" (Bo-
letin 9746-17);

Segundo: Que la iniciativa legal se inicid por mocion y explicita como objetivo el de im-
pedir todo tipo de homenaje y exaltacion de la dictadura, por parte del Estado. Se define co-
mo tal todo objeto o actividad que comprenda apologia, alabanza o negacionismo y/o justifi-
cacion de la dictadura. Ello se hace extensivo a sus perpetradores, colaboradores, miembros,
oficiales de las Fuerzas Armadas y, en general, a las personas o instituciones que actuaron en
cualquiera de las formas en que lo hace el Estado, hasta el once de marzo de mil novecientos
noventa. Toca a los actos publicos, monumentos, simbolos y bienes, asi como a la ensefianza,
donaciones y financiamiento publico. Se considera delito toda contravencion a la iniciativa,
con referencias funcionales y organicas;

Tercero: Que el proyecto es del siguiente tenor:

8 1. Generalidades y definiciones

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente Ley tiene por objeto la adopcion por parte del
Estado, de todas aquellas medidas destinadas a impedir el homenaje y exaltacion de la dicta-
dura civico-militar impuesta por el golpe de estado realizado el 11 de septiembre de 1973, en
contra del gobierno constitucional del Presidente Salvador Allende Gossens,

Articulo 2°. Definicion. Se entendera por homenaje y/o exaltacion de la dictadura civico-
militar, a todo objeto o actividad que comprenda tanto actos de honor, apologia o alabanza,
como de negacionismo y justificacion respecto del golpe de Estado del 11 de septiembre de
1973, de sus perpetradores y colaboradores, tanto civiles como militares, de la Junta Militar
impuesta desde el golpe de Estado, sus miembros originarios y reemplazantes, sus colabora-
dores y su obra, y de los crimenes y delitos de lesa humanidad que hayan sido cometidos por
oficiales, subalternos y funcionarios de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, sean
militares o civiles o por personas o instituciones que hubieren actuado por el Estado en cual-
quiera de sus formas, o desde cualquier cargo de gobierno hasta el dia 11 de marzo de 1990.

8 2. De los homenajes regulados

Articulo 3°. Actos publicos. Se prohibe toda actividad de caracter publico que tenga por
objetivo la exaltacion u homenaje de la dictadura civico-militar. Se entendera que son de
caracter publico aquellos actos financiados en todo o en parte con fondos publicos, o aque-
llos que siendo financiados completamente con fondos privados se efectien mediante publi-
cidad o medios de comunicacion escritos, sonoros o audiovisuales, se realicen en la via
publica, en recintos publicos, recintos privados de propiedad fiscal, bienes nacionales de uso
publico, o cuando su convocatoria se haya realizado mediante publicidad escrita, sonora o
audiovisual y ésta contenga homenajes y/o exaltaciones de la dictadura civico militar en los
términos de la presente ley.

Articulo 4°. Monumentos y simbolos. Para efectos de la presente ley se entenderan como
monumentos y simbolos todas aquellas construcciones y objetos cuya finalidad sea la con-
memoracion o la perpetuacion de la memoria de hechos o personas.

El Consejo de Monumentos Nacionales no podra autorizar la construccion de monumen-
tos o la colocacion de simbolos y objetos de caracter conmemorativo, cuando estos consistan
en el homenaje o exaltacion de la dictadura civico-militar.

Articulo 5°. Bienes. Ninglin bien mueble o inmueble de propiedad fiscal, bien nacional de
uso publico, 0 que se encuentre bajo la tenencia, administracion o posesion de del Estado y
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sus organismos centralizados o descentralizados, a cualquier titulo, o bajo la administracion
de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad podra ostentar en sus dependencias objetos
o simbolos que homenajeen o exalten a la dictadura civico-militar, o llevar por nombre cual-
quiera que corresponda a miembros de la Junta Militar, de colaboradores de ésta o de respon-
sables de violaciones a los derechos humanos.

Ninguna nave o aeronave podra llevar por nombre cualquiera que constituya un homenaje
o exaltacion de la dictadura civico-militar de conformidad a la presente ley.

§ 3. De la Educacion

Articulo 6°. Ensenanza. El Ministerio de Educacion velara por la conservacion de la me-
moria historica en todos los niveles educacionales, y en virtud de este mandato, no podra
incluir sus planes y programas de estudio ningun material de estudio sonoro o audiovisual,
texto o referencia que tenga como contenido explicito o implicito la exaltacion u homenaje a
la dictadura civico-militar. Se entenderan particularmente incluidos en esta disposicion:

a) Todo material que otorgue la categoria de "Presidente de la Republica" u otra semejan-
te a cualquier miembro de la Junta Militar establecida mediante el golpe de estado del 11 de
septiembre de 1973, quien le haya sucedido, o quien haya detentado las funciones de gobier-
no entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990.

a) (sic) Todo material que califiquen a la dictadura civico-militar y el golpe de Estado del
11 de septiembre de 1973 como "Gobierno Militar", "Régimen Militar" u otras expresiones
semejantes tendientes a ocultar o negar su existencia.

b) Todo material que haga apologia o niegue la existencia de crimenes y delitos de lesa
humanidad cometidos por oficiales, subalternos y funcionarios de las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad, sean militares o civiles o por personas o instituciones que hubieren ac-
tuado por el Estado en cualquiera de sus formas o desde cualquier cargo de gobierno durante
la dictadura civico-militar. Articulo 7°. Instituciones educacionales. Las instituciones educa-
cionales vinculadas en cualquier forma a personas naturales o juridicas que realicen actos de
homenaje a la dictadura civico-militar, las que tengan por nombre cualquiera que correspon-
da a miembros de la Junta Militar, de colaboradores de ésta o de responsables de violaciones
a los derechos humanos y aquellas que realicen cualquier actividad en contravencion de la
presente ley, no podran obtener el reconocimiento oficial por parte del Ministerio de Educa-
cion o lo perderan por el solo ministerio de la ley si ya lo habian obtenido con anterioridad.

8 4. De las donaciones y el financiamiento a instituciones.

Articulo 8°. Donaciones. Las instituciones y personas juridicas o naturales que realicen
actividades de exaltacion u homenaje a la dictadura civico-militar, o que financien en todo o
en parte dichas actividades, o a instituciones o personas que realicen actividades de exalta-
cién u homenaje a la dictadura civico-militar no podran ser beneficiarias para los fines esta-
blecidos respecto de las donaciones con fines sociales y donaciones efectuadas a entidades de
caracter politico, de conformidad a lo establecido en la Ley N° 19.885, donaciones de con-
formidad con la Ley del Deporte N° 19.712, donaciones efectuadas con fines educacionales
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 19.247, donaciones efectuadas con fines
culturales de conformidad con lo establecido en la Ley N° 20.675, donaciones efectuadas a
Universidades e Institutos Profesionales estatales y particulares reconocidos por el Estado de
conformidad a lo establecido en la Ley N° 18.681, donaciones efectuadas a establecimientos
educacionales, organismos e instituciones sin fines de lucro de conformidad a lo establecido
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en el D.L. N° 3.063 de 1979 sobre Rentas Municipales y en general, respecto de cualquier
beneficio establecido por las leyes.

Articulo 9°. Financiamiento publico. No podran ser receptoras de fondos publicos aque-
llas personas naturales o juridicas que realicen actividades de homenaje o exaltacion de la
dictadura civico-militar.

8 5. Sanciones y procedimiento.

Articulo 10°. Sanciones. Las contravenciones a la presente ley seran sancionadas con pre-
sidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado maximo y multas de 500 a
3000 UTM.

Articulo 11°. Accion. Se concede accion penal publica y accion civil respecto de las in-
fracciones y contravenciones a la presente ley.

Seran legitimados activos, el Instituto Nacional de Derechos Humanos, la Agrupacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos, la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politi-
cos, los Comandos de Exonerados Politicos de la dictadura civico-militar, y en general toda
persona que tenga un interés comprometido.

Articulo 12°. Jurisdiccion y competencia. Sera competente para conocer de las infraccio-
nes a la presente ley, el Juez de Garantia del lugar de comision de los hechos o aquel cuya
competencia se determine de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70 y siguientes de la
Ley N° 19.696 Cddigo Procesal Penal.

Articulo 13°. Procedimiento. Las denuncias y acciones por infracciones y contravenciones a
la presente ley seran tramitadas y sancionadas de conformidad al Procedimiento Simplificado
establecido en los articulos 388 y siguientes de la Ley N° 19.696 Codigo Procesal Penal.

Con todo, el fiscal no podra invocar la facultad establecida en el articulo 170 de la Ley N
19.696 Codigo Procesal Penal, para poner fin a la investigacion respecto de los hechos nor-
mados por la presente ley.

8 6. Disposiciones Transitorias

Articulo Primero Transitorio: Las Autoridades correspondientes, desde el momento de en-
trada en vigencia de la ley, deberan proceder al retiro de todo monumento o simbolo que
homenajee o exalte a la dictadura civico-militar y que se encuentren en dependencias de la
Administracion del Estado dentro del plazo de 90 dias.

Articulo Segundo Transitorio: El Ministerio de Defensa Nacional y Las Fuerzas Armadas
y de Orden y Seguridad, desde el momento de entrada en vigencia de la ley, deberan proce-
der al retiro de todo monumento o simbolo que homenajee o exalte a la dictadura civico-
militar, asi como también al cambio de denominacion de todos aquellos bienes muebles o
inmuebles, dependencias, naves y aeronaves que tengan por nombre cualquiera que constitu-
ya un homenaje o exaltacion de la dictadura civico-militar dentro del plazo de 90 dias;

Cuarto: Que habida cuenta lo que dispone el articulo 77 inciso segundo de la Constitucion
Politica de la Republica y tal como lo ha precisado en reiteradas oportunidades este Supremo
Tribunal, corresponde informar inicamente lo relativo a la organizacion y atribuciones de los
tribunales.

De los trece articulos permanentes y dos transitorios del proyecto, inicamente tres gozan
del caracter de tales, a saber, los numerados 11, 12y 13.

Los tres estan relacionados con la manera de hacer efectiva la responsabilidad penal por la
participacion en el ilicito que establece su apartado 10, que sanciona las contravenciones a la
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normativa que se propone, con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su
grado maximo y multa de quinientas a tres mil Unidades Tributarias Mensuales. El articulo
11 concede al efecto accion penal publica y accion civil, mencionando como legitimarios
activos al Instituto Nacional de Derechos Humanos, la Asociacion de Familiares de Deteni-
dos Desaparecidos, la Asociacion de Familiares de Ejecutados Politicos, el Comando de
Exonerados Politicos y toda persona que tenga interés. El articulo 12 fija la competencia en
el juez de garantia del lugar de comision de los hechos o en el que se determine conforme al
articulo 70 del Codigo Procesal Penal advirtiendo, eso si, que el fiscal no dispondra de la
atribucion de su articulo 170;

Quinto: Que lo que viene propuesto merece algunos comentarios en cuanto a su armonia
con el resto del ordenamiento juridico nacional.

1) Una primera observacion es relativa al texto del articulo 10, que si bien no goza del
caracter de disposicion organica ni procedimental, se aparta del principio de legalidad que
consagra el articulo 19 N° 3° inciso final de la Constitucion Politica de la Republica en el
sentido que la ley no puede establecer penas sin que la conducta que sanciona esté expresa-
mente descrita, exigencia que en la especie se advierte incumplida, atendida la terminologia
abierta en que son presentados los comportamientos prohibidos.

2) En cuanto al articulo 11, en primer término, parece innecesaria la referencia a la "ac-
cion publica", por tratarse de la regla general aplicable en Chile. En segundo término, podria
llegar a ser mezquina la referencia a determinados entes que actualmente conducen intereses
como aquellos a que la proposicion alude, lo que haria conveniente incorporar una apertura a
los que en el futuro pudiesen llegar a serlo, incorporando la expresion "o institucion” entre
las palabras "persona" y "que".

3) El articulo 12 se revela del todo innecesario.

Reza: "Articulo 12°. Jurisdiccion y competencia. Sera competente para conocer de las in-
fracciones a la presente ley, el Juez de Garantia del lugar de comision de los hechos o aquel
cuya competencia se determine de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70 y siguientes
de la Ley N° 19.696 Cddigo Procesal Penal."

La radicacion de la competencia en el juez de garantia del lugar de comision de los
hechos, es innecesaria por cuanto ello se alza como regla general de competencia en el régi-
men procesal penal chileno, de acuerdo con lo que prevé el articulo 157 inciso segundo de?
Codigo Orgénico de Tribunales. A su turno, la referencia al articulo 70 del correspondiente
estatuto procedimental carece de toda significacion dado que esa norma comienza predicando
"El juez de garantia llamado por la ley a conocer las gestiones a que dé lugar el respectivo
procedimiento..." que, como dicho, no es otro que el del lugar de comision de los hechos, por
mandato del recién mencionado precepto organico.

4) El articulo 13 contempla para el juzgamiento de los ilicitos pertinentes el procedimien-
to simplificado del articulo 388 del codigo procesal.

Como se sabe, esa cuerda esta concebida para las faltas y para los hechos constitutivos de
simple delito, siempre y cuando en estos ultimos el Ministerio Publico bregue por una pena
que no exceda de presidio o reclusiéon menores, en su grado minimo.

Obviamente ese procedimiento no puede tener cabida en el conocimiento y juzgamiento
de conductas prohibidas que, como se adelanto, el articulo 10 de la proposicion castiga con
presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado maximo.

Podria, sin embargo, darse la situacion consistente en que, resultante de la aplicacion de
las modificatorias de responsabilidad penal, el Ministerio Publico requiriese para el formali-
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zado una pena no superior a la de presidio menor en su grado minimo, situacion en la que
corresponderia el procedimiento abreviado, en razon de lo que preceptia el articulo 406 del
Codigo Procesal Penal. lo que mueve a representar la conveniencia de legislar con especifica
referencia a semejante hipotesis.

5) El inciso segundo del propio articulo 13 prohibe al fiscal "hacer uso de la facultad que
le otorga el articulo 170 del Codigo Procesal Penal".

El articulo 170 trata del principio de oportunidad, segun el cual tales fiscales podran re-
huir el inicio de la persecucion penal o abandonar la iniciada cuando se tratare de un hecho
que no compromete en forma grave el interés publico. No obstante, ello es del todo imperti-
nente cuando la pena minima asignada al delito excede la de presidio menor en su grado
minimo. Desde que, como antes se ha explicado, en la especie se trata de inconductas pena-
das a partir de la maxima gradualidad del presidio menor hasta el tope méximo del mayor, no
se divisa la razén para incorporar un precepto semejante;

Sexto: Que, en conclusion, al tenor del articulo 77, inciso segundo, de la carta fundamen-
tal, so6lo corresponde hacerse cargo de los articulos 12 y 13 del proyecto.

El articulo 11 merece los siguientes dos comentarios: primero, innecesaria referencia a la
"accion publica"; segundo, conveniencia de incorporar a otras instituciones como legitimadas
activamente, abriendo asi el espectro de las que, hoy por hoy, se supone conducen interés
para actuar.

El articulo 12 es completamente innecesario porque repite la regla general de competencia
contenida en el apartado 157 inciso segundo del Codigo Organico de Tribunales y reiterada
en el 70 del Codigo Procesal Penal, al que expresa y sobreabundantemente se remite.

El articulo 13 es defectuoso. Primero, porque establece como norma general de procedi-
miento la modalidad simplificada del mencionado articulo 388, que no puede tener lugar en
ilicitos con una pena elevada como la que aqui se viene proponiendo en el articulo 10. Esto
no descarta la posibilidad que comparezca la situacion del inciso segundo de ése, para lo cual
se requeriria una precision focalizada exactamente en la hipotesis en que el Ministerio Publi-
co, como consecuencia de la consideracion de aminorantes de responsabilidad, solicite un
castigo no superior a presidio menor en su grado minimo, evento en el que corresponderia el
procedimiento abreviado. Segundo, porque la prohibicion expresa del recurso al principio de
oportunidad por parte de la fiscalia, estd demds, como quiera que la penalidad ya referida
excede por mucho a la que lo tolera.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, prescindentemente del contenido de la iniciativa, se acuerda in-
formar desfavorablemente el referido proyecto de ley que "Prohibe el Homenaje y/o Exalta-
cion de la Dictadura ico-Militar". Oficiese.

El ministro sefior Kiinsemiiller previene que, aun cuando no constituye un aspecto organi-
co de la iniciativa que se ha dado a conocer a esta Corte, resulta ineludible dejar expresado
en el presente informe que el articulo 10° del proyecto importa una hipotesis normativa
abiertamente inconstitucional, pues va en contra del articulo 19 nimero 3°, inciso séptimo,
de la Constitucion Politica de la Republica y el principio de tipicidad que alli se consagra.
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PL-36-2014".
Saluda atentamente a V.S.

(Fdo.): SERGIO MUNOZ GAJARDO, Presidente; CAROLINA ELVIRA PALACIOS
VERA, Secretaria subrogante.

AL PRESIDENTE
H. CAMARA DE DIPUTADOS

SENOR ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.

34. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 2680-14-INA.

“Santiago, 29 de enero de 2015
Oficio N° 71-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero en curso, en el proceso Rol N° 2.680-14-INA, sobre accion de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad presentada por Mario Vivanco Pino respecto del articulo
248, letra c), del Codigo Procesal Penal.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.



262 CAMARA DE DIPUTADOS

35. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL ROL 2626-14-INA.

“Santiago, 29 de enero de 2014
Oficio N° 76-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero en curso, en el proceso Rol N° 2.626-14-INA, sobre accion de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad presentada por Mauricio Aliaga Ahumada respecto de la
disposicion tercera transitoria de la Ley N° 20.500 y del articulo 1° de la Ley N° 20.564.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.

36. OFICcIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL. ROL 2627-14-INA.

“Santiago, 29 de enero de 2014
Oficio N° 80-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero en curso, en el proceso Rol N° 2.627-14-INA, sobre accion de inapli-
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cabilidad por inconstitucionalidad presentada por Alvaro Delgado Martinez respecto de la
disposicion tercera transitoria de la Ley N° 20.500 del articulo 1° de la Ley N° 20.564.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.

37. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 2771-15-CPR.

“Santiago, 29 de enero de 2015
Oficio N° 67-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero de 2015, en el proceso Rol N° 2.771-15-CPR, sobre control de consti-
tucionalidad del proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y administracion Regional, fortaleciendo los consejos regionales, correspon-
dientes al boletin N° 9691-06.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.
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38. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 2770-15-CPR.

“Santiago, 29 de enero de 2015
Oficio N° 87-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero en curso, en el proceso Rol N° 2770-15-CPR, sobre control de consti-
tucionalidad del proyecto de ley que modifica la ley N° 17.798, de Control de Armas, y el
Cddigo Procesal Penal, contenido en el boletin N° 6201-02.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.

39. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 2764-15-CPR.

“Santiago, 29 de enero de 2015
Oficio N° 92-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero de 2015, en el proceso Rol N° 2.764-15-CPR, sobre control de consti-
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tucionalidad del proyecto de ley que autoriza el levantamiento de secreto bancario en inves-
tigaciones de lavado de activos, correspondiente al boletin N° 4426-07).

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.

4.0. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 2758-14-INA.

“Santiago, 29 de enero de 2015
Oficio N° 98-2015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura,
con fecha 29 de enero de 2015, en el proceso Rol N° 2.758-14-INA, requerimiento de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad, presentado por alex Richard Cortés respecto de los articu-
los 277 y 279 del Cddigo Penal, a los efectos que indica. Asimismo, acompaifio copia del
requerimiento de fojas 1 y de la resolucion que declar6 su admisibilidad.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): CARLOS CARMONA SANTANDER, Presidente; MARTA DE LA FUENTE
OLGUIN, Secretaria.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.
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41. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 2759-14-INA.

“Santiago, 9 de febrero de 2015
Oficio N° 103-015
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la H. Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la resolucion dictada por esta Magistratura con fecha 5
de febrero de 2015, en el proceso Rol N° 2759-14-INA, sobre requerimiento de inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad presentado por Juana Ceballos Castillo respecto de los incisos
primero y segundo del articulo 19 de la Ley N° 7200, a los efectos de que, si lo estima apro-
piado, formule las observaciones que el mismo le merezca. Asimismo, acompafio copia del
requerimiento de fojas 1 y de la resolucion que declar6 su admisibilidad.

Saluda atentamente a V.E.

(Fdo.): FRANCISCO FERNANDEZ FREDES, Presidente subrogante; PAOLA MOLI-
NA VENEGAS, Secretaria subrogante.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ
VALPARAISO”.



